PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢: 20.256/17.
Pregdo Presencial n? 007/2018
RECORRENTE: INGLEZIA PINTO DOS SANTOS LOCACAO DE BRINQUEDOS ME

ASSUNTO : Recurso Administrativo em face da habilitagdo do MEI JOELMA DE
SOUZA AZEVEDO.

Os autos aportaram a esta pregoeira para manifesta¢do relativa ao
Recurso interposto pela empresa acima descrita, devidamente qualificada nos
autos em epigrafe tendo em vista a HABILITACAO do MEI JOELMA DE SOUZA
AZEVEDO.

I. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Sdo pressupostos de admissibilidade dos recursos administrativos, cuja existéncia
concreta deve ser preliminarmente aferida, sob pena de ndo conhecimento: a
manifesta tempestividade, protocolizado perante 0rgdo competente, por quem seja
legitimado e antes de exaurida a esfera administrativa.

O artigo 49, inciso XVIII, da Lei Federal n° 10.520/02, que assim determina:
“Art. 4° A fase externa do pregio ser4 iniciada com a convocacdo dos interessados
e observard as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a inteng¢do de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacdo das razédes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que
comecgarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;”

Ap6s a leitura acima, e as datas constantes da ata da sessdo do pregio, restou
comprovado que foi respeitado pela Recorrente o prazo legal para interposicio de
recurso, sendo ele dotado de tempestividade.

II. DOS FATOS

O Municipio de Volta Redonda, através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
iniciou o Pregdo Presencial n® 007/2018 visando a PERMISSAQ DE USO
REMUNERADO DE ESPACO FiSICO, PARA A EXPLORACAO DE USO DE
BICICLETAS NO ZO0OOLOGICO MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA, conforme

descri¢des contidas no Anexo I.




Compareceram o licitantes DANIEL DE ALMEIDA FONSECA, INGLEZIA PINTO DOS
SANTOS LOCACAO DE BRINQUEDOS ME E JOELMA DE SOUZA AZEVEDO.
Sagrando-se vencedora o MEI JOELMA DE SOUZA AZEVEDO, decisdo guerreada
pela empresa INGLEZIA PINTO DOS SANTOS LOCACAO DE BRINQUEDOS ME que
apresentou razoes de recurso tempestivamente, alegando em suma que o atestado
de capacidade técnica apresentado nio pode ser aceito pois a empresa ndo possuia
a atividade econémica na data de sua emissdo, além de apresentar alguns
apontamentos relacionados a outra contratacio.

Arecorrida apresentou contra razdes tempestivamente.

Baseados nos principios que norteiam todo procedimento licitatério, foram
respeitados os pressupostos de admissibilidade quando da interposi¢do das razoes
apresentadas pela sociedade empresiria.

DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE:

Alega em apertada sintese que ocorreram a seguintes irregularidades no certame:

a) Vicio na qualificagdo técnica apresentada tendo em vista recente
inclusdo da atividade econémica no Certificado da Condicio de
Microempreendedor Individual;

b) Informa que a recorrida ja é cessionaria de espaco publico desde
03/2018 no zooldgico, e que vem exercendo a atividade irregularmente;

C) Da suposta ilegalidade devido a restricao prevista no art. 18-4, §49, I
dalei 128/08;
d) Do vicio constante no item 9 e subitens do Edital do Pregio

presencial n® 007/2018;

E pertinente lembrarmos que o objeto do edital se deu para permissio de
exploragdo de locagdo de brinquedos nas dependéncias do Zool4gico
Municipal.

I1I- DO MERITO

As exigéncias constantes do edital e seus anexos (projetos, plantas, desenhos,
especificagdes técnicas, planilhas, etc.) consubstanciam a vontade da
Administragdo sobre o Servigo, ou a compra, ou a obra, ou a alienagdo, e orientam

os interessados no preparo de suas propostas.



O EDITAL do PREGAO Presencial N2, 007/2018, fixa rol especifico de documentos
exigidos, dispondo de regras que atendam a generalidade dos prestadores de
servicos. Como também cuida da exceléncia do tratamento isondémico, no qual se
confere aos desiguais prerrogativas que venham proporcionar a igualdade entre os
participantes. Estando a administragio vinculada aos termos do edital.

E sabido que o atestado de capacidade técnica é um dos documentos obrigatorios
para habilitagdo das licitantes, exigiveis para comprovacdo da qualificagdo técnica
que pretendem fornecer para o governo, conforme disciplina o artigo 30 da Lei de
Licitagdes.

Dentre as instrugdes contidas no edital de contratacdo, foi exigido das licitantes,
comprovar aptiddo d fornecimento de objeto compativel com o OBJETO DO
EDITAL, conforme item 9.4.1, conforme transcrito abaixo:

“9.4 - QUALIFICACAO TECNICA

9.4.1- Comprovagio de aptiddo por meio de Atestado de capacidade técnica, que
comprove que a empresa licitante tenha fornecido objeto compativel com o
licitado, podendo ser emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado.

Neste contexto, podemos salientar que a MEI Joelma de Souza Azevedo, apresentou
0 atestado de capacidade técnica emitido pela sociedade empresaria PROTEGE
SOMBREADORES em 26 de junho de 2018, visando a comprovacdo da execucdo da
locacdo de brinquedos e bicicletas.

Diante das razdes recursais apresentadas, inclusive a cerca da ddvida sobre a
execucao ou ndo do servico diante do acréscimo recente da atividade no
Certificado de Microempreendedor Individual, em 25 de outubro de 2018 foi
realizada diligéncia com a solicitacio da apresentacdo da nota fiscal do servico
prestado.

Foi apresentada pela recorrida a nota fiscal eletronica n® 20181 emitida em 26 de
outubro de 2018, com a informagcdo na descri¢do do documento de que o servigo
foi executado em 02/06/2018, tendo em vista o principio da legalidade
entendemos que uma nota fiscal emitida posterior a solicitacdo desta pregoeira
nao possui o conddo de confirmar um servigo prestado varios meses antes. Além
disso, casa estranheza a locacio de bicicletas para uma confraternizacio.

Como se pode verificar, o atestado de capacidade técnica apresentado, possui
indicios de falsidade ideolégica, e diante da auséncia de comprovacdo da execuc¢io
do servico com documentos idéneos e tempordneos a suposta prestacio dos
servicos, ndo pode ser considerado apto a comprovagdo da capacidade técnica
operacional da empresa.



Ainda assim, convém por em relevo que apés a interposi¢do recursal fora
realizadas diligéncias no sentido de se tentar validar o ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA apresentado, contudo nio foi possivel a validagio do
atestado apresentado.

Um dos principios basilares da licitagdo publica compreende o julgamento
objetivo. Como julgamento objetivo entende-se aquele baseado em critérios e
pardmetros concretos, precisos, que afastem quaisquer subjetivismos quando da
analise da documentacio.

A preservacio do julgamento objetivo, portanto, demanda a existéncia de
informagées claras e precisas quanto ao conteddo dos atestados a serem
apresentados, a luz do efetivamente necessario a avaliacdo da qualificagdo técnica
do licitante para bem executar o objeto licitado.

Por derradeiro, vejo que é importante salientar, que se tratando de uma norma
constante de Edital, deve haver vinculagdo ao instrumento convocatorio, sob pena
de afronta ao proprio principio da seguranca juridica. Do contrario, seriam
permitidas inimeras alteracées dos critérios de julgamento e da prépria execucio
de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

Em vista do exposto, é forcoso concluir que o principio da vinculacio ao
instrumento convocatério tem extrema importancia, assegura o cumprimento de
inimeros outros principios atinentes ao certame- transparéncia, igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade administrativa, julgamento
objetivo e seguranca juridica.

Tais principios evitam qualquer burla e isso sem contar que com regras claras e
previamente estipuladas, é perfeitamente possivel a qualquer cidadio fiscalizar
seu efetivo cumprimento.

Com rela¢do a dentincia apresentada de ser a participante permissionaria do
municipio na cantina do Zoolbgico municipal, informamos que a atual
permissionaria do espaco € a MEI MARIA APARECIDA CARDOSO DE SOUZA, ou
seja, ndo é nenhuma das indicadas nas razdes recursais apresentada, de modo que
nao compete a esta pregoeira a andlise de qualquer das irregularidades apontadas
tendo em vista serem totalmente estranhas ao pregio em tela. Porém, tais fatos
serdo informados ao fiscal do contrato para verificagdo dos fatos narrados.

Nao vislumbramos a necessidade de revogacio do certame tendo em vista o erro
material constante no item 9, uma vez que ndo causou prejuizo ao certame ou a
nenhum dos licitantes que participaram do mesmo, sendo certo que ndo houve
nenhuma inabilitacio baseada no vicio alegado.

Desta forma, existe a necessidade de reforma da decisio apenas com relagdo ao
Atestado de Capacidade Técnica apresentado, com a INABILITACAO da MEI



JOELMA DE SOUZA AZEVEDOPELO NAO ATENDIMENTO AO ITEM 9.4 do Edital do
Pregdo presencial em voga, tendo em vista que nas diligéncias realizadas restou
comprovado que a licitante nio comprovou a efetiva execu¢do do servigo
supostamente prestado, existindo indicios de falsidade ideolégica.

CONCLUSAO

Diante do acima exposto, OPINO pelo conhecimento do recurso apresentado, eis
que tempestivo, para no mérito opinar pela PROCEDENCIA PARCIAL vez que nao
foi possivel a comprovacio da idoneidade do Atestado de capacidade técnica
apresentado no certame.

Posto isto, com fulcro do Decreto Municipal n® 10.624/06, e em respeito ao § 4° do
art. 109 dalei 8.666,/93 submeto a Autoridade competente para ciéncia do exposto
e DECISAO.

Respeitosamente,
Volta Redonda, 05 de novembro de 2018

N
Paloma do Aé?/gigeor%o Amorim

Pregoeira




DECISAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

1) Vistos;

2) Acolho e aprovo os argumentos expostos pela pregoeira utilizando como
fundamentacio para esta decisio, uma vez que ndo foi possivel comprovar a
idoneidade do documento apresentado como Atestado de Capacidade Técnica e
desta forma a MEI ndo atendeu ao previsto no item 9.4 do edital nio preenchendo
todos os requisitos de habilitacio;

3) DECIDO pela PROCEDENCIA PARCIAL do recurso interposto INGLEZIA PINTO
DOS SANTOS LOCACAO DE BRINQUEDOS ME, devendo ser remarcada a abertura
da sessdo de continuidade do certame com a abertura dos documentos de
habilitacdo da empresa.

4) Cumpra-se;

olta Redonda, 07 de no&embro de 2018

ABI NWMN&MUZA

Ordenador de Despesas



