PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA - RJ
CENTRAL GERAL DE COMPRAS
COMISSAO DE LICITACAO

lImo(a). Sr(a). Pregoeiro(a)

PREGAO ELETRONICO N° 198/2022 - SRP 138/2022

A.A. DISTRIBUICAO E IMPORTACAO DE ARTIGOS DE
DECORACAO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o n°® 17.063.632/0001-05, com sede na Rua Rio Grande do Norte, 445, Centro,
Londrina/PR, CEP 86.026-490, por seu representante legal, vem
respeitosamente perante a douta Comissdo, tempestivamente, com
fulcro na legislacdo aplicavel a matéria, inclusive Lei Federal 8.666/93,
apresentar IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO 198/2022, com base nas razdes que passa a expor.

PREAMBULAR DE MERITO
SOLICITACAO DA PESQUISA MERCADOLOGICA

Conforme se demonstrard a seguir, o Edital apresenta
descritivo técnico em alguns itens que sdo ndo usuais e ndo observam as
melhores ou mesmo as principais marcas em oferta no mercado, sem
qualquer justificativa para tanto.

Sendo assim, com base no principio da publicidade e da
legalidade, a IMPUGNANTE, solicita formalmente a disponibilizacdo da



pesquisa mercadoldgica realizada na fase interna do Pregdo, para que
seja possivel as interessadas conhecer as marcas cotadas.

Note-se que, em geral, os Editais relativos G materiais
escolares possuem descritivo comum das marcas consagradas como
melhores no mercado ou, ao menos, com descritivos que se relacionem
as chamadas "marcas de prateleiras”, que serdo adquiridas pelos
estudantes em geral por todo o territdério nacional. Todavia, alguns itens
como COLA, CONJUNTO GEOMETRICO, LAPIS DE COR e outros,
apresentam exigéncias incomuns, que devem pertencer apenas a uma
ou duas marcas ho mercado.

Desta forma, para evitar prejuizo a competitividade e por
tratar-se de garantia legal aos interessados, requer a disponibilizacdo
urgente da pesquisa mercadoldgica.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, € de assinalar que a presente impugnacdo
€ tempestiva, observando ndo sé os termos da Legislacdo em vigor como
estabelecido no Edital.

Assim, na qualidade de empresa interessada no certame,
vem a Requerente, fazer jus ao seu direito de interpor IMPUGNACAO,
face a permissdo garantida em lei, requerendo o recebimento e
oportuno provimento.

2 - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA instaurou
procedimento licitatério na modalidade de PREGAO ELETRONICO sob o
n° 198/2022 que tem por objeto o: “Aquisi¢ao de Kit Escolar, para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo, conforme
especificacdo detalhada no Termo de Referéncia — Anexo I”.

Contudo, a IMPUGNANTE tem este seu intento frustrado
perante as imperfeicdes verificadas quando da leitura do instrumento
convocatoério, confra as quais, com o devido respeito, ora se investe.

Saliente-se que o objetivo da Administracdo PuUblica ao
iniciar um processo licitatdrio € exatamente obter proposta mais
vantajosa para contratacdo de bem ou servico que |lhe seja necessdrio,



observados os fermos da legislacdo aplicavel, e a qualificacdo técnica
necessaria a seguranca necessaria a melhor contratacdo.

3 - IRREGULARIDADES NO EDITAL

Conforme j& destacado, o objetivo da licitacdo € possibilitar
a participacdo do maior numero de licitantes, todavia, tanto mais
quando se trata de servicos técnicos e de extrema necessidade, como é
o caso da lluminacdo Publica, necessdrio se faz que o Edital observe as
exigéncias técnicas de forma adequada e segura.

Destagque-se ainda que as medidas necessdrias para o
sucesso do procedimento licitatério ndo estdo ao livre arbitrio da
comiss@do, mas sim constifucionalmente direcionadas para que se
atendam aos principios norteadores dos atos da administracdo publica:
legalidade, moralidade, impessoalidade ou finalidade, publicidade,
eficiéncia, razoabilidade. Neste sentido j& decidem nossos Tribunais,
sendo oportuno destacar o extrato da decisdo a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO.  ADMINISTRATIVO. PREGAO.
INABILITACAO. Pedido de suspensdo da homologacdo do
objeto licitatorio. Deferimento em liminar. Requerimento de
antecipacdo de futela para demonstracdo dos documentos
tidos como irregulares pelo Pregoeiro. Possibilidade. Previsdoes
editalicias ndo devem servir para criacdo de nulidades
desarrazoadas ou formalismo exacerbado. Conceito de
falha "ndo sanavel" é fluido, devendo atender aos principios
da razoabilidade e proporcionalidade. Coépia de
documento ndo aqutenticada pode ser apresentada
posteriormente. RECURSO PROVIDO. TJ-SP - Agravo de
Instrumento Al 22139429620148260000 SP  2213942-
96.2014.8.26.0000 (TJ-SP) Data de publicacdo: 02/07/2015

3.1 PRAZO DE ENTREGA AMOSTRAS DE ITENS PERSONALIZADOS e
ITENS COM LAUDO



Sabidamente e conforme o que ¢ idealizado e incentivado
pela propria Lei de Licitacdes e a recente Lei dos Pregdes Eletrénicos, os
procedimentos licitatdrios visam fomentar a atividade econémica em
todo territério nacional, visando ndo sé a fransparéncia, mas a
possibilidade de que empresas de todo o fterritério nacional possam
competir, em igualdade de condicdoes, desde que cumpram os requisitos
necessarios e possam oferecer preco vantajoso d administracdo publica.

Sendo assim, ao estabelecer os prazos de entrega ou de
apresentacdo e amostras, deve a administracdo atentar para a
realidade do mercado e da legislacdo, ndo fixando prazos impossiveis.

Quanto as amostras, o Edital assim estabelece:

13 - DAS AMOSTRAS

13. O licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar
deverd apresentar, no prazo de 10 (dez) dias Uteis a partir da
notificacdo do Pregoeiro, 01 (uma) amostra de cada Kit
completo (todos os itens) objeto deste Termo de Referéncia,
com aplicacdo do logotipo que serd fornecido posteriormente.
Todos os itens deverdo ser apresentados em embalagem
original de fdbrica, lacrado em caixa de papeldo com a
composicdo, quantitativo e identificacdo de cada segmento
na parte externa para andlise desta Secretaria

Note-se que o Edital exige itens PERSONALIZADOS, como
agendas, cadernos e outros, tornando-se impossivel a confeccdo do item
em prazo tdo exiguo.

Também quanto aos itens onde hd exigéncia de laudo de
laboratério especializado, que sdo vdrios, o prazo estabelecido é
impossivel.

Para que se tenha uma ideia, as empresas que personalizam
os materiais solicitam prazo razodvel para conclusdo do trabalho e
entrega. Ndo obstante, apds a entrega do produto personalizado,
deverdo os materiais serem embalados, conforme determinacdo do
Edital.

Os laboratérios que emitem os laudos exigidos nos diversos
itens trabalham com prazos ndo inferiores a 15 (quinze) dias para andlise
do produto e emissdo do laudo. Além disso, devido ao periodo de final
de ano, grande parte dos laboratérios estdo em recesso e somente
retornam a partir de 03.01.2022.



Sendo assim, o _prazo de apresentacdo de amostras é
inviavel, motivo pelo qual, deve ser revisto e alterado para, ao menos, 20

(vinte) dias, o que se requer.
Nenhuma exigéncia do Edital deve reduzir a o nimero de

licitantes com vistas & obtencdo da proposta mais vantajosa.

Ademais, a fixacdo de prazos ndo exequiveis serve apenas
para restringir o nUmero de participantes através da criacdo e obrigacdo
ndo prevista em lei, o que & absolutamente proibido, conforme redacdo
do art. 3° da Lei de Licitacoes:

Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sGo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgado,
cldusulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou
frusirem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente _ou_irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e
no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991

Assim, ndo € permifido que o Edital e seus anexos
estabelecam prazos que dificultem a participacdo de interessados,
configurando medida desproporcional e ndo razodvel.

Desta forma, requer a alteracdo do Edital para fixar o prazo
de apresentacdo das amostras para 20 (vinte) dias.

3.2 INCONSISTENCIA COM RELAGCAO AO DESCRITIVO TECNICO

Conforme se verifica TERMO DE REFERENCIA, os itens a seguir
possuem os seguintes descritivos técnicos:

ITEM 3 - COLA BRANCA 110G -
Especificacdes Aproximadas:
Cola para uso escolar 110gr, atéxica, contendo bico aplicador e
tampa antiasfixiante. Composicdo base em acetato de polivinila


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3

(PVA) disperso em solucdo aquosa com validade superior a 12
meses e teor de sdlidos igual ou superior a 28%. Rétulo deverd
conter informacdes do produfo, selo do inmetfro e espaco
adequado para preenchimento do nome do aluno. Frasco deverd
ser ensacado individualmente. Apresentar certificado do Inmetro
e laudo laboratorial emitido por laboratdrio acredito pelo INMETRO
demonstrando o teor de solidos, juntamente com as amostras.
Apresentar certificacdo do Inmetro

ITEM 05 - GIZ 12 CORES -

Especificacdes Aproximadas:

Caixa contendo 12 estacas em cores diferentes, confeccionados
em parafina, comprimento minimo de 100mm e diGmetro 9mm.
Embalagem em papeldo ou estojo pldstico rigido para garantir
maior protecdo qo produto, contendo informacdes sobre o
produto e espaco adequado para preenchimento do nome do
aluno. Apresentar certificado do Inmetro do produto e laudo
emitido por laboratdrio acredito pelo Inmetro que demonstre que
a embalagem possui niveis aceitdveis de bisfenol-A e auséncia de
ftalatos, juntamente com as amostras.

Apresentar certificacdo do Inmetro

ITEM 7 - PINCEL N° 8 -

Especificacdes Aproximadas:

Formato redondo, com virola de aluminio, tamanho n° 08, cabo de
madeira reflorestada ou pldstico isento de ftalatos, arredondado,
para atividades escolares, as cerdas deverdo ser fixadas
firmemente de forma que ndo se desprendam facilmente durante
o0 manuseio. Apresentar a certificacdo FSC para o modelo em
madeira ou laudo emitido por laboratdrio credenciado junto ao
Inmetro de isencdo de ftalatos no caso de cabo pldstico, junto
com as amostras.

Apresentar certificacdo do Inmetro

ITEM 15 - LAPIS 24 CORES SEXTAVADO -

Especificacées Aproximadas:

Estojo com 24 Idpis de cor sextavados, confeccionado. em
madeira reflorestada, proveniente 100% de manejo sustentdvel,
propria para Idpis, mole,leve, seca, sem nds ou rachaduras e de
facil aponte, com as superficies pintadas com as cores das minas,
com tintas atdxicas, mina colorida produzida com matérias primas
atéxicas, com ftraco nitido e uniforme, com resisténcia para
suportar a pressdo normal de uso O Idpis deverd possuir colagem
perfeita entre as duas partes da madeira Cada Idpis deve trazer a
marca do fabricante e simbolo que demonstre o uso de madeira
de reflorestamento gravado em seu corpo Comprimento de 175
mm, e entre faces de 6,9 a 8,0mm, com mina centralizada de
4,0mm de didgmetro Embalados em caixa de cartdo Composicdo
Madeira reflorestada, pigmentos, aglutinantes, carga inerte e
ceras

Apresentar certificado do Inmetro e certificagao FSC




ITEM 16 - LAPIS 12 CORES DE MADEIRA -

Especificacdes Aproximadas:

Caixa contendo 12 unidades em cores diferentes, obrigatdria as
cores preto, amarelo, vermelho,marrom, dois tons de azul e dois
fons de verde Os Iapis deverdo ser apontados, formato cilindrico
ou sextavado, com mina permanente,composto de madeira
mole, isenta de nos,apresentando colagem perfeita das metades
e rigida fixacdo da mina colorida A barra interna da mina colorida
devera possuir constituicGo uniforme, ser isenta de impureza,
apresentar boa pigmentacdo e ser macio de forma a apresentar
pintura nitida Cada Idpis deve trazer a marca do fabricante e
simbolo que demonstre o uso de madeira de reflorestamento
gravado em seu corpo Dimensées minimas 170mm de
comprimento, 6,9 mm de diGmetro e mina de no minimo de 4,0mm
Embalagem em papel cartdo 300g/m? com janela, impresséGo
offset 4 x 0 cores.

Apresentar certificado do Inmetfro e certificacdo FSC

ITEM 22 - CONJUNTO GEOMETRICO

Especificacdes Aproximadas:

Conjunto contendo regua 30cm, esquadro 45° esquadro 60° e
fransferidor 180° todos confeccionados em poliestireno cristal
virgem com divisdes em milimetfros e numeracées a cada
centimetfro, demarcacdes claras e precisas, ndo podendo
apresentar falhas, manchas ou serem faciimente removidas.
Régua contendo 310mm x 35 x 3mm, esquadro 45°x 21cm e 3mm,
esquadro 60° x 21cm e 3mm e transferidor 180° contendo escala
de 10cm e 3mm de espessura. Acondicionadas em estojo rigido
de protecdo, para evitar que se quebrem ou se percam durante a
prdtica escolar, confeccionado em polipropileno, medindo
aproximadamente 32 x 16cm sem deformidades ou rebarbas e
com dobradica e fecho injetado na prépria peca, contendo
espaco pré-definido para acomodacdo de cada régua.
Apresentar certificado do Inmetro e laudo emitido por laboratdrio
demonstrando niveis aceitdveis de bisfenol-A e auséncia de
ftalatos.

Apresentar certificacdo do Inmetro

Ocorre que, hd exigéncias que ndo estdo em consondncia
com a legislacdo vigente, bem como, estdo presentes especificacoes
qgue excluem as melhores marcas dos itens, além de situacdes que
configuram exigéncias técnicas injustificadas e ndo usuais nas marcas
amplamente comercializadas, o que compromete aisonomia e a busca
da proposta mais vantajosa, conforme se demonstrard a seguir.

Todas as informacodes relativas as marcas mencionadas e
decisdo em certame andlogo se encontram disponiveis na internet por
simples pesquisa através dos buscadores usuais.



1

ITEM COLA - o Edital exige feor de sdlidos de 28%.

comprovado por laudo e Inmetro.

Sabidamente, a melhor e mais

conhecida marca do mercado de colas escolares brancas € a marca
PRITT TENAZ, tal marca j& estaria excluida do certame, sem qualquer
justificativa, porque o teor de sdlidos estaria abaixo do exigido. N&o
suficiente, outras boas marcas, as de principal comercializacdo tfambém
estariam excluidas do certame. Vejamos pois o descritivo técnico das

principais marcas do mercado:

PRITT/TENAZ

Caracteristicas Tecnicas

Aspecto do Produto

Liquido branco, viscoso,
livre de grumos e/ ou
materiais estranhos e odor
caracteristico de acetato de
vinila.

Aspecto do Filme Seco

Transparente, flexivel,
Isento de pontos, com baixa
resisténcia a agua e ao
calor.

Teor de Solidos, %

23-25 *

Acrilex
Nome Cluimico CAS Number Faixa de Concentracéo (%)
Copolimero Vindico Nio Dispoivel )|.)3 (e—
Acetato de Tributil Cirato 71901 5-10
1,2-Benzo-Tsotiazol-3(2H)-ona 2634335 01-03

Maxi Cola

Dados Técnicos:

Aparéncia: Liquido branco leitoso, fluido livre de grumos e/ou materiais estranhos.

Teor de solidos (%): 14 - 16

Viscosidade Brook RVT/20RPM™S/25°C, ¢P: 3.000 a 5.000

pH&25°C: 4.00a5.00
Validade (meses): 24



Pira Escolares
ESPECIFICACAO DO PRODUTO

CARACTERISTICAS RESULTADOS

COR Branca

ODOR Caracteristico de Resina Vinilica
VISCOSIDADE 3.000a 4.000 cP

TEOR SOLIDOS 14 a 16%

Sendo assim, para o ITEM COLA, requer-se a alteragdao do
descritivo técnico para estabelecer o teor de sélidos em, no minimo 16%
(dezesseis por cento), evitando o direcionamento do certame e a ofensa
ao principio da supremacia do interesse publico, devido ao
comprometimento da busca da proposta mais vantajosa pelo
comprometimento da concorréncia.

De outra forma entendendo essa comissdo licitante, o que
ndo se espera tendo em vista a legalidade, requer sejam informadas as
MARCAS pesquisadas, com disponibilizacdo da pesquisa mercadolégica,
bem como a justificativa técnica para a exigéncia em questdo, que
representa restricdo do nUmero de participantes de das marcas
disponiveis no mercado nacional.

2.
ITEM LAPIS DE COR - a exigéncia dos itens 15 e 16 & mina de

4mm com Certificacdo FSC. Inicialmente, vale esclarecer que a mina
usual 3mm para Idpis de 12 (doze) cores e os LAPIS JUMBO apresentam
mina mais grossa. Além disso, ndo devem existir no mercado mais que
duas marcas com a especificacdo do Edital, posto que, as melhores e
consagradas marcas que oferecem mina de 4mm ndo oferecem
Certificacdo FSC, as demais, que oferecem tal certificacdo, ndo dispdem
de produto com a mina exigida, sendo vejamos:

FABER CASTELL —- ECOLAPIS
(possui cerfificacdo FSC — sem mina de 4mm)

201202002 13:44 Lapis de Cor Ecol spis 12 Cores, Kit com Apontadar, Borracha e 2 Ecol dpis Grafite Faber-Castell

wHI@VLTHIDULEAD UV MNITVUMLY WJITD 1A VIVAD © 1w 1i>as.
» Madeira 100% reflorestada
« Mina macia e resistente

Conteldo da Embalagem

e 12 lapis de cor

e Gratis 2 lapis / 1 borracha / 1 apontador Eormato do Lapis
+ Sextavado



201202022 13:42 Lapis de Cor Sestavado Ecoldpis 24 Cores Faber-Castell

s« Mina macia

« Madeira 100% reflorestada Contetdo da Embalagem

+ Estajo com 24 cores

* Contem 1 ou 2 cores metalicas (conforme sortimento) Formato do Lapis
* Sextavado/ Hexagonal

TILIBRA ACADEMIE
(mina de 3,7mm —sem certificacdo FSC)

LAPIS DE COR 24 CORES TRIANGULAR ACADEMIE

Traga mals alegria @ conforto ds suas ffustragdes com o Lépis de Cor 24 Cores
Tefangular Acsdémie Ponta Grossa 3.7mm. Ficeis de apontar, com ponts resistente
& trago macio para colocar a criatividade em pritica na bora de desenhar & colorir
Produto Cartificado INMETRO {Artigo Escolar/Segurangal - Registro D02575/2022

Detalhes
Alta gualidada
Compriments: 176mm

Cores: 24

-

Cores vivas svibrantss

o F&il deapondar

o Lipis Pemenente

* Mackira

o Maior rasistincia e durabilicade
o Mini 37mm

Modda: Ergonimice e Triangular
Produta certificado: INMETRO
Trago macio

MOLIN
(mina 4mm — sem certificacdo FSC)

DESCRICAO DO PRODUTO

= Lapis triangular

= Fabricado a base de Madeira

= Cores vivas e brilhantes

- Otima transparéncia de cor para o papel
= Mina resistente e macia de 4 mm

= Facil de apontar

= Lapis fabricado com madeira reflorestada

» Disponivel em Caixa / Blister com 12 e 24 cores.

Produto Certificado INMETRO (Artigo Escolar/Seguranca) — Registro 003571/2014 — OCP SGS

MAPED
(mina de 4mm - sem certificado FSC)



Punta 4 wm

|.&pis de Cor Triangular Colorpeps Mina 4MM /24 cores MAPED

Schwan
(mina superior a 4mm — sem certificacdo FSC)

Curprinrissizes do presdaio # bal mrie pobrho
n s prefreanal = [harwalrs da a4 e
8 [RElcads o & Lo rid pedd

I e onll e ——————

Como se vé, o descritivo fécnico exclui a melhor marca do
mercado nacional (Faber Castell) assim como oufras marcas
reconhecidas, amplamente comercializadas e de étima qualidade, sem
qualquer justificativa.

Assim, requer seja alterado o descritivo técnico para
estabelecer como "mina minima de 3,3mm preferencialmente com
certificacdo FSC"”, sendo que a qualidade do produto poderd ser
verificada apds a entrega das amostras.

De outra forma entendendo essa comiss@o licitante, o que
ndo se espera tendo em vista a legalidade, requer sejam informadas as
MARCAS pesquisadas, com disponibilizacdo da pesquisa mercadolégica,
bem como a justificativa técnica para a exigéncia em questdo, que
representa restricdo do nUmero de participantes de das marcas
disponiveis no mercado nacional.

3.



ITEM PINCEL - O Edital permite a apresentacdo do produto
em cabo de madeira ou pldstico, com laudo de ftalatos (no caso de
pldstico), todavia, erra ao exigir certificacdo do INMETRO para os pincéis
sejaom de cabo de madeira ou pldstico, uma vez que ndo existe
embasamento legal para a exigéncia, ja que se trata de produto para o
qual ndo a norma do INMETRO que exija tal certificacdo.

Tal a questdo foi enfrentada recentemente pelo Municipio
de Sdo Carlos no Pregdo Eletronico 05/2021 que, visando manter a
legalidade do certame, corrigiu o descritivo técnico do item:

QUESTIONAMENTO
“Boa tarde,

Solicito esclarecimento referente ao pregao presencial n® 05/2021.
Conforme descritivo abaixo, refirado do edital, o item Pincel n® 08, esta sendo solicitado com a certificacdo INVETRO. Porém de acordo
com a portaria n® 262, de 18 de Maio de 2012, o item néo esta na relacéo dos obrigatorios.

PINCEL N° 08, com cabo de madeira longo, composto em cerda na cor branca ou bege, em formato chato, técnica dleo e acrilica, tecido
e tela, com virola em aluminio polido, com certificado emitido pelo INVETRO. A numeragéo e o nome do fabricante deverdo ser
impressos no caho.

Em pesquisa aos principais fabricantes desse material, todos informam néo terem a certificagdo. Sdo eles?
TIGRE

PINCEIS CASTELO

LEO&LED

CONDOR

MASTER

Pergunta: A prefeitura aceitara o material sem a cerfificacéo?”

RESPOSTA DA UNIDADE SOLICITANTE:

Realizel uma pesquisa com alguns representantes da marca figre e informaram que as embalagens ndo estdo com cerfificacdo do
INMETRO.

Portanto, o descritivo para o pincel tera seu descritivo modificado para:
PINCEL N° 08, com cabo de madeira longo, composto em cerda na cor branca ou bege, em formato chato, técnica 6leo e acrilica,
tecido e tela, com virola em aluminio polido. A numeragéo € o nome do fabricante deverdo ser impressos no cabo.

Desta forma, requer seja excluida a exigéncia de
apresentacdo de Certificacdo INMETRO para o item pincel.

De outra forma entendendo essa comiss@o licitante, o que
ndo se espera tendo em vista a legalidade, requer sejam informadas as
MARCAS pesquisadas, com disponibilizacdo da pesquisa
mercadolégica, bem como a justificativa técnica para a exigéncia em
questdo, que representa restricdo do nUmero de participantes de das
marcas disponiveis no mercado nacional

4.

CONJUNTO GEOMETRICO- Vdrias s@o as inconsisténcia do
descritivo técnico deste item. Inicialmente, observe-se que formou-se um
kit dentro de um kif, assim, necessdrio se faz que a administracdo



esclareca se deseja laudos e certificacdes de cada produto ou deste kit
formado no item 22.

Ndo suficiente, a exigéncia de “estojo rigido”, exclui do
certame praticamente todas as marcas usuais de mercado, podendo
significar direcionamento. Note-se que, com a presenca de régua de
30cm, a exigéncia refere-se a um estojo rigido, maior em cumprimento
do que 30cm, o que é totalmente incomum e ndo disponivel no
mercado, encarecendo o item sem justificativa.

Ademais, as marcas reconhecidas no mercado que oferecem
o referido kit, possuem o seguinte descritivo:

ACRIMET

(Embalagem: blister)
CONJUNTO PARA DESENHO
ESCOLAR - JUNIOR
REF:s561.0

Conjunio para desenho composto por 1 régua 30cm,
1 transferidor 180°, 1 esquadro 30° X 60° (16cm) e
um esquadro 45 (16cm). Todos os itens fabricados
em poliestireno, com escala gravada por
transferéncia de imagem, garantindo alta precisao.
Possuem micro ressalios na face que enfra em
contato com o papel para evitar o desgaste da
escala. Produto certificado pelo NMETRO.

LEONORA
(Embalagem: blister)

CARACTERISTICAS DO PRODUTO

Altura: 350mm.
Largura: 160mm.

*» Escala em centimetro.

*» Réguade 30cm.

* Transferidor de 180°.

+« Esquadrode 45° e de 60°.

* Espessurade 2,0mm.

WALEU
(Embalagem: plastica)



REF.: 10130004
KITESCOLAR NEW LINE

Linha Escolar

O KIT ESCOLAR 1° GRAU NEW LINE WALEU POSSUI UM CONJUNTO DE REGUAS ESPECIAIS E
ESSENCIAIS NO DIAA DIA DO ALUNO SEJA EM FASE ESCOLAR. O KIT 1° GRAU E COMPOSTO POR: 1
REGUA DE 30CM, 1 ESQUADRO DE 45°, 1 ESQUADRO DE 60° E 1 TRANSFERIDOR 180°. FABRICADO EM
POLIESTIRENO, POSSUI 3MM DE ESPESSURA OFERECENDO RESISTENCIA E DURABILIDADE. PRODUTO
CERTIFICADO PELO INMETRO.

Assim, devem ser esclarecidas as exigéncias relativas aos
laudos e certificacdes, observando-se aquelas que possuem fundamento
nas normas em vigor, bem como ser alterado o descritivo para
estabelecer o acondicionamento do kit em Dblister, saco pldstico ou
papeldo, assegurando a competitividade e a legalidade.

De outra forma entendendo essa comissdo licitante, o que
ndo se espera tendo em vista a legalidade, requer sejam informadas as
MARCAS  pesquisadas, com  disponibilizacdo da  pesquisa
mercadolégica, bem como a justificativa técnica para a exigéncia em
questdo, que representa restricdo do nUmero de participantes de das
marcas disponiveis no mercado nacional

5.

ITEM GIZ DE CERA - O Edital exige embalagem de papeldo
ou pldstico, todavia exige laudo que comprove que a “embalagem
possui niveis aceitdveis de bisfenol-A e auséncia de ftalatos” para ambas,
0 que ndo é possivel para embalagem de papeldo.

Assim, requer a alteracdo do descritivo técnico para
especificar a exigéncia apenas para embalagem de pldastico.

De outra forma entendendo essa comissdo licitante, o que
ndo se espera tendo em vista a legalidade, requer sejam informadas as
MARCAS pesquisadas, com disponibilizacao da pesquisa
mercadolégica, bem como a justificativa técnica para a exigéncia em
questdo, que representa restricdo do nUmero de participantes de das
marcas disponiveis no mercado nacional

Destaque-se que todas as informacdes acima estdo
embasadas em informacdes que podem ser conferidas pelos meios
eletrénicos.

Para evitar nulidade futura, devem ser corrigidas as
inconsisténcias do Edital, nos termos j& expostos.



3.3 RESERVA DE COTA PARA ME/EPP

Sabidamente, as disposicoes estabelecidas na Lei
Complementar n° 123/2006, visam garantir o tfratamento diferenciado e
simplificado para as Microempresas € Empresas de Pequeno Porte
objetivando a promocdo do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional, observando-se ainda a Lei complementar
147/2014, guando prescreve que a exclusividade nas licitacdes ja ndo é
mas faculdade do ente publico, uma vez que, diante da nova redacdo
tornou-se um ato vinculado, ou seja, para cumprir 0 enunciado
supracitado a Administracdo Publica, deve, € obrigada realizar licitacdo
exclusiva para microempresa e empresa de pequeno porte quando o
valor do item licitado ndo ultrapassar R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e
deixar reserva de cota de 25% para aqueles itens que ultrapassem esse
valor.

No que tange as Microempresas € Empresas de Pequeno
Porte, a Administracdo limitou-se a conceder os beneficios previstos nos
artigos 42 a 45 da Lei Complementar 123/2006, conforme edital,
ignorando os demais beneficios previstos em lei, sem qualquer
justificativa.

Desta forma, requer seja alterado o Edital para efeito de
constar a participacdo exclusiva de Microempresas € Empresas de
Pequeno Porte nos itens de cujo valor global seja de até R$80.000,00
(oitenta mil reais), bem como, cota reservada de até 25% (vinte e cinco
por cento) nos itens que ultrapassem o referido valor, conforme disposto
nos arts. 47 e 48 da Lei Complementar 123/2006.

4. DO DIREITO

Oportuno lembrar que a Lei 8.666/93, de aplicacdo
subsididria na modalidade pregdo, veda exigéncias que ndo sejam
aqguelas estritamente necessdrias ao sucesso do certame, sob pena de
nulidade do procedimento.

Destaca-se que o0s pontos impugnados visam sanar
iregularidades e anormalidades presentes no instrumento convocatoério,
uma vez que o procedimento licitatério seja conduzido de forma
estritamente legal e buscando meios legitimos para se atinja a finalidade
do certame, a eminente Ministra Carmen Lucia, do E. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, em artigo publicado na Revista de Informacado Legislativa (v. 34,
n° 136, out/dez 1997, p. 5-28), destaca que:



O processo administrativo democrdtico ndo é sendo o
encontro da seguranca juridica justa. Ela é uma das formas
de concretizac@o do principio da legitimidade do poder, a
medida que se esclarecem e se afimam os motivos das
decisées administrativas. Tais decisdes sGo questionadas e
deslindadas no processo administrativo e, nessa sede, o
poder no exercicio do qual elas foras adotadas recebe a sua
condicdo legitima propria. Quanto mais democratico for o
processo administrativo, mais demonstrativo ele é da
esséncia e pratica do exercicio do poder em determinado
Estado.

(...)

E, pois, para a realizacdo dos principios democrdticos
legitimadores do exercicio do poder que se pde 0 processo
administrativo como instrumento de acdo do agente
publico, gerando-se em sua base juridica o conjunto
elementar dos  subprincipios que ddo ao cidaddo a
seguranca de aplicacdo eficiente do Direito justo.

Assim, resta claro que os pontos indicados, da forma como
estabelecidos no Edital, infingem o principio da legalidade e da
supremacia do interesse publico, pois que comprometem o certame,
além de que, estabelecem margem para discussdes infindas sobre os
itens licitados.

Nesta esteira, conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 28° ed., Malheiros, p. 264), *O DESCUMPRIMENTO
DOS PRINCIPIOS DESCARACTERIZA O INSTITUTO DA LICITACAO E,
PRINCIPALMENTE, O RESULTADO SELETIVO NA BUSCA DA MELHOR
PROPOSTA PARA O PODER PUBLICO".

NGo menos importante, € o fato de que, se o edital for
mantido com as inconsisténcias acima, infringiria os Principios da
Legalidade bem como ndo ofereceria d administracdo a contratacdo
com a necessdria seguranca.

A propdsito, a norma prescrita no artigo 3°, da Lei n.°.
8.666/93, assim determina:

“A licitacdo destina-se a garantir a observ@ncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada
em restrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da



igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihe sdo correlatos. (...)"

Ora, se o objetivo precipuo da Administracdo Publica ao
realizar o procedimento licitatério € realizar a melhor confratacdo
possivel, ndo hd duvida de que tal contratagcdo somente serd possivel se
o Edital for claro, especifico, mas com as exigéncias necessdrias para a
correta prestacdo do servico objeto da licitacdo.

5 - DO PEDIDO

Ante o acima exposto, vem & presenca de Vossa Senhoria,
com o devido respeito, a fim de requerer o recebimento e acolhimento
da presente Impugnhacdo do Edital, para que sejom ALTERADOS os
pontos impugnados, constantes no EDITAL e TERMO DE REFERENCIA.

Termos em que pede deferimento

Londrina, 30 de dezembro de 2022.
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