ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
GABINETE DE ESTRATEGIA GOVERNAMENTAL

CENTRAL GERAL DE COMPRAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 352/2021

PREGAO ELETRONICO N° 026/2022 - AQUISICAO DE COMPUTADOR,
IMPRESSORA E CADEIRAS DE RODAS

Recorrente: GLOBAL DISTRIBUICAO DE BENS DE CONSUMO LTDA CNPJ:
89.237.911/0289-08

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

Os autos aportaram a esta Central Geral de Compras através do Processo
Administrativo n°® 352/2021 para manifestacdo relativa ao Recurso Administrativo
interposto pela empresa acima descrita.

1- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Sao pressupostos de admissibilidade dos recursos administrativos, cuja existéncia
concreta deve ser preliminarmente aferida, sob pena de ndo conhecimento: a manifesta
tempestividade, protocolizado perante 6rgdo competente (neste caso, no sistema
COMPRASNET), por quem seja legitimado e antes de exaurida a esfera administrativa.
Destarte, compilamos o item previsto no item 14.1 do edital do Pregdo Eletrénico n°
026/2022, institui normas para a apresentacao de recursos:

“14.1 O licitante interessado em interpor recurso devera manifestar-se, por meio do
COMPRASNET, no prazo de 30 (trinta) minutos, apés a declaracdo de vencedor pelo
Pregoeiro expondo os motivos. Na hipotese de ser aceito o Recurso, serd concedido o
prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentacao das razdes, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes em igual periodo,
que comegara a contar do término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata do processo administrativo mediante requerimento dirigido ao Pregoeiro.”
Bem como o artigo 4°, inciso XVIIl, da Lei Federal n° 10.520/02, que assim determina:

Baseados nos principios que norteiam todo procedimento licitatorio, foram respeitados
os pressupostos de admissibilidade quando da interposi¢cdo da razbes apresentadas
pela sociedade empresaria.

2 — DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

GLOBAL DISTRIBUICAO DE BENS DE CONSUMO LTDA. (GLOBAL), pessoa juridica
de direito privado, estabelecida na Rodovia Governador Mario Covas, 10.600
Cariacica/ES, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 89.237.911/0289-08, vem pelo presente,
apresentar recurso administrativo em face a proposta da empresa GASKAM
COMERCIO E CONSTRUCAO CIVIL EIRELI (GASKAM)., conforme
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DOS FATOS

Inconformada com a decisdo tomada por esta doutra Comisséo de Licitacdo, que
declarou a empresa GASKAM., vencedora do certame para o item 4, maneja-se o
presente recurso, constatando que a sagrada vencedora ndo cumpriu com plenitude os
requisitos do edital, exigidos no ato convocatério, apontando clara violagao as normas
do edital, quanto as garantias legais e constitucionalmente atinentes a licitagao,
conforme sera apresentado detalhadamente a seguir:

DA FALHA QUANTO AO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA E COMPROVACOES
O edital estipula os seguintes requisitos quanto ao preenchimento da proposta;

* O modelo do processador ofertado devera ser explicitado na proposta de
fornecimento.

 Comprovar a eficiéncia energética do equipamento mediante apresentacado de
certificado emitido por instituicoes publicas ou privadas.
* Demonstrar (mediante apresentacéo de catalogos, especificagdes, manuais, etc) que
os equipamentos fornecidos, periféricos, acessoérios e componentes da instalagdo nao
contém substancias perigosas como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente
(Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenilpolibromados (PBBs), éteres difenilpolibromados (PBDESs)
em concentracdo acima da recomendada pela diretiva da Comunidade Econdmica
Européia Restriction of Certain Hazardous Substances RoHS (IN n° 1/2010 - Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informagéo (SLTI) do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo);

» Comprovar que o equipamento esta em conformidade com a norma IEC 60950 ou
similar emitida por instituicdo acreditada pelo INMETRO ou internacional equivalente
para seguranga do usuario contra incidentes elétricos € combustdo dos materiais
elétricos.

Ao verificar a exigéncia do edital, temos que o mesmo solicita que seja explicitado o
modelo de processador na proposta de fornecimento e que sejam apresentadas
diversas comprovacgoes referentes ao equipamento.

Ocorre que a empresa GASKAM no preenchimento de sua proposta de fornecimento
ndo apresentou informagdes referentes ao modelo de processador com a qual
participou e nao localizamos catalogos ou documentos contendo as especificagbes e
comprovagbes solicitadas no termo de referéncia. Assim estando em desatendimento
com o solicitado no  edital.

Pelo desatendimento da norma imperativa regente do certame e com base nos
principios de JULGAMENTO OBJETIVO, VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E O PRINCIPIO DA ISONOMIA, E PUBLICIDADE, impde seja
revista a decisdo administrativa que importou na declaracdo de vencedora, ante a
comprovacao do desatendimento do Edital.
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que é irregularidade insanavel uma vez que nao podera substituir os modelos do
equipamento propostos, sob afronta a isonomia em relacdo aos demais licitantes.

Somente o preco ndo serve para classificar bem um licitante. Se fosse assim, os
licitantes (esta recorrente, inclusive) preocupar-se-iam unicamente com cotar o menor
preco, despreocupando-se totalmente com a configuracdo necessaria ou demais
cumprimento das exigéncias.

Aceitar licitantes que ndo apresentaram comprovacdes ou catalogos conforme o edital
solicita, causa inseguranca juridica, porque os demais licitantes participam (ou, pior,
deixam de participar) de um pregao porque ndo possuem a condicdo de atender ao
exigido.

O julgamento de qualquer licitagcdo deve ocorrer com amparo legal, e muito
especialmente como pré-estabelecido no seu instrumento convocatério - o edital. Nao
pode qualquer licitante ser surpreendido com a classificagcdo de seu concorrente,
quando este descumpre comando que regulava a competicdo licitatoria.

Se a GASKAM for mantida como classificada, isso estara a ocorrer no presente caso,
de forma contraria a lei especial incidente.

O edital de licitagdo configura a chamada "lei interna". As condic¢des ali estipuladas,
precipuas ao objeto da licitagdo, deverdo ser cumpridas rigorosamente pelas partes,
tanto na fase habilitatéria, como agora, no julgamento da técnica necessaria.

O sempre citado (e nunca esquecido) Hely Lopes Meirelles, ja definia que a licitagéo:

"realiza-se através de um procedimento vinculado, no desenvolver do qual a
administracdo ndo pode afastar-se das prescrigdes legais que bitolam a sua tramitagéo,
sob pena de invalidar o contrato subseqiiente." (direito administrativo brasileiro 2a. Ed.
Pag. 251)

Tambem o} renomado professor Adilson Dallari ensinou que:

"acreditamos que os elementos verdadeiramente essenciais a qualquer modalidade de
licitagdo e que, por isso mesmo, devem ser considerados como principios
fundamentais deste procedimento sdo trés: igualdade, publicidade e estrita observancia
das condicdes do edital." (aspectos juridicos da licitacédo, editora Juriscredi Itda, pag.
33).

Elaborado o edital e posteriormente publicado, o mesmo passa a regular de maneira
peremptéria e categorica todas as relagbes entre a administracdo e os eventuais
licitantes, sendo vinculante inclusive para o préprio poder judiciario (por isso Pontes
Miranda afirma "fazer o} edital lei para ambas as partes").

l numa licitacao,
que:

%y

S

O jurista Celso Antonio Bandeira de Mello, em relagdo a forga do
diz
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"a licitagcdo é o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
busca alienar, adquirir... Segundo condigdes por ela estipuladas previamente... (Celso
Antbnio Bandeira de Melo, rt. Vol. 524, pag. 43).

E complementa,

"a rigorosa e fiel sujeicdo ao edital € concebida em termos tdo rigidos que gera,
inclusive a consequéncia denominada imutabilidade do edital.”

Nessa linha juridica ha que se entender o principio da isonomia como impeditivo de
criar uma "desigualdade injustificada" expressdo usada por Lucia Valle Figueiredo.

Se a licitagcéo € formal (e efetivamente €, por isso as partes precisam cumprir as suas
regras) nao basta que o licitante possua tal disposicédo em atender se deixar de ofertar
equipamento que atenda ao escopo requisitado em edital pela administragdo. Menos
ainda quando esse licitante sabe a diferenca entre a configuracéo que ofertou frente
aquela que deveria ter ofertado.

O art. 4° da lei das licitactes assegura:

“todos quantos participem de licitagcado promovida pelos 6rgéos ou entidades a que se
refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lei.”

PORTANTO, TAIS ViCIOS RESTAM INSAN%:\VEIS. E NAO SE FALE EM “EXCESSO
DE FORMALISMO” QUANDO E O PROPRIO EDITAL QUE EXIGE ESSES
REQUISITOS.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo de
licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, pois, para garantir segurangca e estabilidade as relacbes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isonémico entre os licitantes, € necessario observar estritamente as disposicdes
constantes do edital ou instrumento congénere.

DAS RAZOES:

Mister trazer a baila a posicao do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de
acordaos do TCU que tratam da vinculagédo ao edital, com orientagdo alinhada aquela
apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendacao
apresentada pelo tribunal no Acordao 483/2005:
“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizacdo dos procedimentos
licitatérios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do
julgamento objetivo, previstos nos artigos 3° 41, 44 e 45 da Lei n® 8.666/1993".
Decisdes rece eforcam essa posicdo do TCU, como se constata no sumario dos
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acordaos a seguir transcritos:
Acodrdao 4091/2012 - Segunda Cémara
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO
DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO

Acérdao 966/2011 - Primeira Camara
REPRESENTAGCAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administragdo e o
licitante a observarem as regras e condigbes previamente estabelecidas no edital
Por todo o exposto, conclui-se que a Administragéo Publica, no curso do processo de
licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isonémico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposicées
constantes do edital ou instrumento congénere.

DO PEDIDO

Pelo desatendimento da norma imperativa regente do certame e com base nos
principios de julgamento objetivo, vinculagcdo ao instrumento convocatério e o principio
da isonomia, impde seja revista a decisdo administrativa que importou na declaracéo
de vencedora, ante a comprovagdo do desatendimento do  Edital

Assim, resta necessaria a revisdo da decisdo desta administragdo que proferiu como
vencedora a proposta da empresa GASKAM, quando esta ndo atende ao edital para o
item 4, e que proceda com a desclassificagdo da mesma, a fim de reestabelecer o
julgamento das propostas de forma linear, oferecendo condicdes idénticas de
participacao a todas as empresas, passando o arremate para as propostas posteriores,
até o atendimento de TODAS AS EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO EDITAL.

Nestes termos pede e aguarda deferimento

Cariacica, 29 de abrilde 2022.

GLOBAL DISTRIBUIGAO DE BENS DE CONSUMO LTDA.
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3 — DA ANALISE DOS FATOS E RESPOSTA DA PREGOEIRA

A recorrente pelo que alega parece nao ter se atentado no momento em que analisou a
proposta da empresa vencedora dos itens 03 e 04, a figura a seguir (recorte da
proposta da empresa GASKAN) comprova o modelo do processador ofertado, segue:

GASKAM

Razao Social: Gaskam Comércio & Construgéo Civil Eireli

CNPJ: 32.519.346/0001-87

Enderago: Rua Fernandes de Barros, 525, CEP: 80.045-380 Curitiba/PR

CEP: 80.045-390 - Telefone: {41) 3026-3182 - atendimento.gmtop@gmail.com

Ao Orgio 450068 «- PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA. Pregéo Eletrénico N° 262022. Apresentamos nossa proposta
de pregos.

cricac

1 IMPRESSORA: IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL UNIDADE 2,00 3.944,27 7.888,54
A LASER MONOCROMATICA: IMPRESSORA,

SCANNER E COPIADORA; CICLO MENSAL

APROXIMADO DE 12.000 PAGINAS;

VELOCIDADE DE IMPRESSAO E COPIA DE ATE

28PPM EM A4, RESOLUCAQ DE IMPRESSAO DE

ATE 4800 X 800DPI; COM CABO DE FORCA;

CARTUCHO TONER; ENTRADA USB DE

IMPRESSAO; ENTRADA DE REDE; MEMORIA

128 MB; ENERGIA 110V.

MARCA: BROTHER
FABRICANTE: BROTHER
MODELO/VERSAO: MULTIFUNCIONAL

3 COMPUTADOR: COMPUTADOR TIPO 15 - UNIDADE 6,00 7.856,92 47.141,52

MEMORIA DDR4 DE 8 GB, COM SSD 256GB,
COM FONTE ATX 500 W. GABINETE 4 BAIAS,
MONITOR DE LED 18, COM MOUSE, TECLADO
MULTIMIDIA PADRAO ABNT 2, SISTEMA
OPERACIONAL MICROSOFT® WINDOWS 10
LICENCIADO. DESCRICAO COMPLETA ANEXO
2 DO TERMO DE REFERENCIA.

MARCA: POSITIVO

FABRICANTE: POSITIVO
MODELO/VERSAOQ: 15 8GB 256GB
4 COMPUTADOR: COMPUTADOR TIPO 1§ - UNIDADE 18,00 7.856,92 149.281.48

MEMORIA DDR4 DE § GB., COM SSD 256GB,

COM FONTE ATX 500 W, GABINETE 4 BAIAS,

MONITOR DE LED 19, COM MOUSE, TECLADO

MULTIMIDIA PADRAO ABNT 2, SISTEMA

OPERACIONAL MICROSOFT® WINDOWS 10
LICENCIADO. DESCRIQAO COMPLETA ANEXO
2 DO TERMO DE REFERENCIA
MARCA: POSITIVO
FABRICANTE: POSITIVO
MODELO/VERSAOQ: 15 8§GB 256GB

O valor total dessa proposta & de R$204.311,54 (duzentos e quatro mil & trezentos e onze reais e cinglenta e quatre centavos).

*Fonte: https://www.comprasnet.gov.br/livre/pregac/anexosPropostaHabilitacao.asp?prgCod=1030538

Portanto podemos observar que a empresa vencedora ofertou em sua proposta o
processador “I5”, ou seja, processador da empresa /ntel denominado no mercado como
Intel core 15, ndo cabendo alegagdes de ndo cumprimento de requisitos na proposta.

Em tempo ainda esclarecendo, que também consta catalogo/folder e demais
especificagbes afins no anexo da proposta readequada, onde se manteve o mesmo
produto da proposta inicial, somente readequando o valor ao ultimo lance.

Outrora, o edital, instrumento convocatorio, no que tange documentos de habilitagao,
especificamente no item 12.5 QUALIFICACAO TECNICA, é bem claro ao solicitar
somente o que consta na lei 8.666/93 para fins de habilitagéo técnica.
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art. 30, paragrafo 1° da Lei 8.666/93, que diz:

“Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-4 a:

§ 10 A comprovagdo de aptidédo referida no inciso Il do “caput’ deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito ptiblico ou
privado,  devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes [...]”

Tendo a empresa vencedora comprovado o cumprimento do item, apresentando
atestado de capacidade técnica compativel com o objeto de contratacao.

Diante disso, ndo ha de se falar em nenhuma irregularidade na apresentacdo da
proposta, uma vez que a referida se encontra dentro de toda legalidade e
especificagbes do edital, podendo ser comprovada verificagéo por qualquer pessoa, ou
licitante, no anexo do sistema do ComprasNet. Informo também que o laudo de
avaliagdo pela equipe técnica esta disponibilizado na agenda de licitagdo desta
Municipalidade.

4 — CONCLUSAO

4.1 - Diante do acima exposto recebo e conhego o recurso apresentado pela
recorrente, diante ao mérito de manifestar que o recurso foi analisado e respondido
pela pregoeira com capacidade suficiente para no mérito adentrar ao as alegacdes
recorridas e OPINAR pela IMPROCEDENCIA do RECURSO impetrado pela empresa
GLOBAL DISTRIBUICAO DE BENS DE CONSUMO LTDA CNPJ: 89.237.911/0289-08,
conforme os fundamentos apresentados acima.

4.2 - Posto isto, com fulcro do Decreto Municipal n°® 15.893/19, e em respeito ao § 4° do
art. 109 da lei 8.666/93 submeto a Autoridade competente para ciéncia do exposto e
DECISAO.

Volta Redonda, 11 de Maio de 2022.
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DECISAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

1) Vistos;

2) Acolho e aprovo os argumentos expostos pela Pregoeira garantindo se também a
legalidade da sua analise e utilizando como fundamentagao para esta decisao;

3) DECIDO pela IMPROCEDENCIA do RECURSO impetrado pela empresa GLOBAL
DISTRIBUICAO DE BENS DE CONSUMO LTDA CNPJ: 89.237.911/0289-08, dando
provimento e posterior homologacdo a empresa GASKAM COMERCIO E
CONSTRUCAO CIVIL EIRELI.

4) Cumpra-se e Publique - se;

Volta Redonda, 11 de maio de 2022.

Secretaria Munjcipal\de Acao Comunitaria
Fundo Municipal de Assisténcia Social
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