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Ao Ilustrissimo Senhor Pregoeiro da Central Geral de Compras da Prefeitura Municipal
de Volta Redonda no Estado do Rio de Janeiro.

(endereco eletronico de envio: cgc.pmvr@gmail.com)

CUNHA PARAISO AMBIENTAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n® 36.016.602/0001-84, com sede na Rua Brasilia, s/n, LT 20, QD 16, Paracatu -
Araruama-R], CEP: 28.986-246, contato: (22) 99241-8338/ (22) 99205-1118, endereco
eletronico: comercial@paraisoambiental.com.br, neste ato representada pelo representante

legal, o Sr. Eric dos Santos Cunha, inscrito no CPF n°® 085.848.967-83, vem respeitosamente a
presenca de vossa senhoria, apresentar

IMPUGNACAOQO

em face do Edital de Licitagio do PREGAO ELETRONICO N° 178/2023, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 15432/2023, do Municipio de Volta Redonda, cujo objeto é
“Contratagio de empresa especializada de Coleta, pesagem, transporte, tratamento e destinagio final
(incineragdo) de residuos solidos provenientes de exumagio de ossadas, restos mortais, urnas, roupas,
e flores de cemitérios e funerdrias”, pelos fatos e fundamentos expostos a seguir.

I - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre esclarecer que, a presente impugnacdo é tempestiva, uma

vez que, a abertura da sessdo de licitacdo estd prevista para o dia 21/12/2023 as 9h, logo, o
prazo de apresentacdo sendo de 3(trés) dias uteis anteriores a data para abertura da
proposta, conforme previsto no item 1.5 do instrumento convocatério. Confira-se.

1.5 Os interessados poderdo solicitar esclarecimentos ou formular
impugnagoes acerca do objeto deste edital ou interpretagio de qualquer de
seus dispositivos em até 3 (trés) dias iiteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica mediante confirmagio de recebimento, no e-mail
cgc.pmur@gmail.com, contendo as sequintes informagoes: Razdo Social da
Empresa, nome completo da Pessoa Fisica no corpo do email, CNP]/CPF,
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Telefone para Contato, Nome do Responsdvel pela empresa ou de quem
solicitar a informagdo.

I - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Preliminarmente, convém destacar pontos relevantes constantes no edital de
licitacdo que ferem os dispositivo legal.

A) DA OMISSAO:

A Lei Federal n° 8.666/1993, em seu artigo 30 prevé a documentacao que podera
ser exigida para fins de qualificacdo técnica. Vejamos.

Art. 30. A documentagio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

IT - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao,
e indicagdo das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

III - comprovagio, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu o0s
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagoes e das condigoes locais para o cumprimento das obrigacoes objeto
da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

No caso em comento, destaca-se a previsao de clatisula omissa e divergente ao
documento técnico do obejto, o Termo de Referéncia, relativa a qualificacdo técnica,
conforme descrito no item 12.5 do edital. Confira-se.

12.5. Qualificagao técnica:

12.5.1 Comprovagdo de aptiddo por meio de atestado de capacidade
técnica, que comprove que a empresa licitante tenha fornecido objeto
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compativel com o licitado, podendo ser emitido por pessoa juridica de
direito puablico ou privado.

12.5.2 LICENCA DE OPERACAO DE COLETA E TRANSPORTE DE
RESIDUOS DE SERVICO DE SAUDE.

12.5.3 LICENCA DE OPERACAO DE ARMAZENAMENDO DE
RESIDUOS DE SERVICO DE SAUDE.

12.5.4 LICENCA DE OPERACAO DE TRATAMENTO PROPRIO E
ou TERCEIRIZADO (CASO DE SUBCONTRATACAO
APRESENTAR CONTRATO ENTRE LICITANTE E EMPRESA
SUBCONTRATADA)

12.5.5 ALVARA DE LOCALIZACAO.
12.5.6 ALVARA SANITARIO.
12.5.7 CERTIFICADO DE REGISTRO NO IBAMA.

12.5.8 AUTORIZACAO DE TRANSPORTE INTERESTADUAL
IBAMA. PARA EMPRESAS SEDIADAS FORA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO APRESENTAR AUTORIZACAO DE RECEBIMENTO
DE RESIDUOS DE OUTROS ESTADOS.

Ja o Termo de Referéncia, ao que parece teve como fonte de pesquisa e elaboracdo o

PROJETO DE LEI

N° 6094/2022 da ALER] que ESTABELECE A PRATICA DE

DESENVOLVIMENTOSUSTENTAVEL NA ATIVIDADE CEMITERIAL NO AMBITO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, especificamente em seu artigo 6°. Confira-se.

Art. 6° Fica permitida a contratagdo de empresas especializadas na coleta, transporte, armazenamento
temporario e destinacao final de residuos perigosos (Classe 1), desde que estejam devidamente
licenciadas para esse fim.

§1° Os veiculos envolvidos na atividade de transporte dos residuos gerados nos cemitérios, deverao
s‘eguir as diretrizes técnicas para lavagem e higienizag&o, a qual deve ocorrer nas instalagdes do préprio

prestador de servigo de coleta com o licenciamento adequado para atividade de residuos classe | —
residuos perigosos, sem prejuizo de observar as orientagdes constantes nas normas técnicas dos
orgéos competentes.

§2° Os prestadores de servigo, sejam empresas privadas, sejam oriundos de estruturas de qualquer

esfera do setor publico, deverdo contar com profissionais qualificados e devidamente dotados de meios

para exercer a atividade de coleta, comprovando a capacitagdo dos trabalhadores e assumindo a

responsabilidade e compromisso pelo tratamento digno no manejo dos restos mortais.

§3° Torna obrigatéria a comprovagéo por parte do prestador de servigos da sua capacidade propria de
armazenamentos temporarios externos, com recursos as tecnologias de conservacgao a frio se

necessario for, bem como da capacidade técnica dos seus profissionais nos manejos necessarios dos
meios, como forma de controle a eventuais situagdes de emergéncia ou picos anormais de operacéo.

§4° Torna obrigatéria a responsabilidade técnica da atividade por um profissional de nivel superior com
graduacgédo ou grau de especializacdo na area ambiental com o devido registro no conselho de classe

competente.
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2.6 - REQUISITOS ADICIONALIS:
2.6.1 - Exigéncia de Certificacdo

2.6.1.1 - Fica permitida a contratacdo de empresas especializadas na
coleta, transporte, armazenamento temporario e destinacdo final de
residuos perigosos (Classe I), desde que estejam devidamente
licenciadas para esse fim.

- Os veiculos envolvidos na atividade de transporte dos residuos
gerados nos cemitérios, deverdo seguir as diretrizes técnicas para
lavagem e higienizacdo, a qual deve ocorrer nas instalagdes do préprio
prestador de servigo de coleta com o licenciamento adequado para
atividade de residuos classe I - residuos perigosos, sem prejuizo de
observar as orientagdes constantes nas normas técnicas dos 6rgaos
competentes.

- Os prestadores de servico, sejam empresas privadas, sejam oriundos
de estruturas de qualquer esfera do setor puablico, deverdo contar com
profissionais qualificados e devidamente dotados de meios para
exercer a atividade de coleta, comprovando a capacitacio dos
trabalhadores e assumindo a responsabilidade e compromisso pelo
tratamento digno no manejo dos restos mortais.

- Torna obrigatéria a comprovacdo por parte do prestador de servigos
da sua capacidade propria de armazenamentos temporarios externos,
com recursos as tecnologias de conservacdo a frio se necessario for,
bem como da capacidade técnica dos seus profissionais nos manejos
necessarios dos meios, como forma de controle a eventuais situagoes

de emergéncia ou picos anormais de operacao.

- Torna obrigatoria a responsabilidade técnica da atividade por um
profissional de mnivel superior com graduagdo ou grau de
especializacdo na 4rea ambiental com o devido registro no conselho de
classe competente.

Nesse aspecto, os elementos de natureza técnica e necesséarias a plena execugao

do objeto em sua integralidade, devem refletir o Termo de Referéncia, de modo que, o edital

inovou com divergéncia na classificacdo dos residuos, bem como deixou de solicitar demais

informacdes apresentadas, tais como: Licenca para lavagem e higienizacdo dos veiculos
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envolvidos na coleta, declaracio formal de disponibilidade de profissionais, e
equipamentos, e principalmente, registro da empresa e responsavel técnico vinculado ao
6rgao de classe pertinente a matéria por tratar-se de execugdo de servigos em cemitério
definido como potencial poluidor.

Observa-se ainda, que o objeto a ser licitado pode ser regulamentado e
tiscalizado por diversas areas, a saber: Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA, Conselho Regional de Biologia - CRBIO e Conselho Regional de Quimica - CRO.

Ha que se considerar que existem diversas atividades e atribuicdes que sdo
concorrentes com as de outros conselhos profissionais, as dos biblogos (registrados no
CRBIO) com as dos engenheiros ambientais ou engenheiros sanitaristas (registrados no
CREA), entretanto, deve haver uma clareza nos critérios utilizados na anélise documental
em conformidade aos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, o que no caso ndo ocorreul.

Por oportuno, colha-se julgado acerca do tema. Destaques nossos.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONSELHOS
PROFISSIONAIS DE FISCALIZACAO. CARATER
MULTIDISCIPLINAR DE ATIVIDADES. - Considerando esse
carater multidisciplinar dos diversos ramos de atividade, bem como
o disposto na Lei n° 6.684/79 e na Lei n° 5.194/66, a atividade de
manejo florestal ndo é exclusiva de profissional da area de Biologia
tampouco de engenharia - A regra geral de ndo exclusividade das

profissoes existe em razao do cardter multidisciplinar dos varios

ramos de atividades, como ocorre com a Biologia e a Engenharia

Florestal.

(TRF-4 - APL: 50506573820124047000 PR 5050657-38.2012.4.04.7000,
Relator: VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de
Julgamento: 28/11/2018, QUARTA TURMA)

O CFBIO regulamenta a matéria forma mais especifica ao tratar do assunto,
prevendo atividade que se amolda ao caso, confira-se a Resolu¢ao CFBio N° 227 DE
18/08/2010 (grifos nossos).

Art. 1° O Biélogo regularmente registrado nos Conselhos Regionais
de Biologia - CRBios, e legalmente habilitado para o exercicio
profissional, de acordo com o art. 2° da Lei n° 6.684/79 e art. 3° do
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Decreto n° 88.438/83, podera atuar nas areas:
I - Meio Ambiente e Biodiversidade

(..)

Art. 4° S3o areas de atuacdo em Meio Ambiente e Biodiversidade:

(..)

Gestao e Tratamento de Efluentes e Residuos.

Quanto a especificidade da atividade compete ao INEA autorizar a emissao das
respectivas licencas de operacdo, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, e a prépria
regulamentacdo do 6rgdo dipde que as atividades de coleta e transporte de residuos
perigosos e ndo perigosos somente podem ser exercidas com a participagdo efetiva do
respectivo responsavel técnico (conforme NOP INEA n° 26, aprovada pela Resolugao INEA
n® 113/20015), contudo ndo prevé a titulacio do profissional, dado o caréter
multidisciplinar dos diversos ramos de atividade, em especial de COLETA, TRANSPORTE

E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS.

Outro ponto que merece destaque é a ausénsia de previsdo na apresentacdo do
Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal, gerido pelo IBAMA, nos termos
da Lei Federal n°® 6.938/1981, o que se enquadra nitidamente no inciso IV do Artigo 30 da
Lei de Licitagdes n° 8666/93, vejamos.

“Art. 17. Fica instituido, sob a administracao do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA: (...)

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro
obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a
atividades potencialmente poluidoras e/ou a extragdo, produgao,
transporte e comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao
meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e

flora.” (grifos nossos)

Por oportuno, em analogia ao objeto desta licitagdo, quanto a previsdao de
exigéncia no Cadastro Técnico Federal do IBAMA, colha-se a andlise técnica do Corpo
Instrutivo da Corte de Contas do Estado do Rio de Janeiro, ratificado por unanimidade
pelos Conselheiros no Processo n°® 220980-4 /2022. Confira-se:

“Conclui o jurisdicionado que a exigéncia de Cadastro Técnico Federal se

apresenta de extrema importincia para a verificacdo de que as
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empresas interessadas na licitacdo estejam legalmente habilitadas
para exercer as atividades que compreendem o escopo da licitacdo.

Andlise: As justificativas apresentadas pelo jurisdicionado se apresentam
devidas, pois de fato ndo se verifica restri¢do nas exigéncias ora questionadas,
constantes do item 11.6.1, C7 do Edital.

Quanto a exigéncia de Cadastro Técnico Federal para o porte e uso de
motosserra, verifica-se que existe prescricdo legal na Portaria
Normativa n° 149, de 30/12/92, do IBAMA."” (destaques 10ss0s)

O instrumento convocatério limitou-se a mencionar em seu item 12.5.7 a
necessidade de CERTIFICADO DE REGISTRO NO IBAMA, contudo deixando as margens
do julgador a aceitabilidade do referido certificado, sem mencionar objetivamente a origem
ou fonte da informacao.

Por fim, constata-se a exigéncia indevida de apresentagdo do item 12.5.5
ALVARA DE LOCALIZACAO, por analogia para fins de qualificacéo técnica, em afronta, a
Samula 8 do TCE/RJ: O edital de licitagio ndo deve exigir alvard de localizacdo e
funcionamento para fins de comprovacao de regularidade fiscal, jA que ndo encontra
amparo no artigo 29 da Lei Federal n°® 8.666/93 ou no artigo 68 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Com efeito, as falhas constatadas possuem wum potencial restritivo a
competitividade e prejudica a obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo,
em desacordo com o artigo 3° 1, § 1° da Lei n° 8.666/93.

B) DIVERGENCIA DE CLASSIFICACAO DO RESIDUO:

A secretaria solicitante fez constar em sua justificativa técnica a informagdo da
correta classificagdo dos residuos, sendo Classe I - Perigosos, no presente caso, sendo os
restos mortais e restos de caixdes, mantas, roupas e outros contaminados pelo
necrochorume, entretanto o texto do edital inovou ao requerer a apresentacdo para licenca
de operacéo para RESIDUOS DE SERVICO DE SAUDE, veja-se (grifos nossos).

Edital:

12.5.2 LICENCA DE OPERACAO DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
DE SERVICO DE SAUDE.
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12.5.3 LICENCA DE OPERACAO DE ARMAZENAMENDO DE RESIDUOS DE
SERVICO DE SAUDE.

Termo de Referéncia:

2° paragrafo - Justificativa: Considerando que todos os residuos gerados nos
cemitérios, a partir de restos humanos ou de materiais em contato intimo com
estes, serdo classificados como Classe I - Residuos Perigosos, em razao de
apresentarem riscos a satide publica e a0 meio ambiente, exigindo tratamento e
disposigdo especiais, tendo em vista a patogenicidade dos residuos, conforme a
legislacdo vigente.

2.6 - REQUISITOS ADICIONAIS:

2.6.1.1 - Fica permitida a contratacdo de empresas especializadas na coleta,
transporte, armazenamento temporério e destinagao final de residuos perigosos
(Classe I), desde que estejam devidamente licenciadas para esse fim.

A NBR 10.004 da ABNT menciona no item 4.2.1 o enquadramento para definigdo
Residuos Classe I - Perigosos, dentre outros, tenha-se a presenca de AGENTES
PATOGENICOS onde um residuo é caracterizado como patogénico (coédigo de
identificagdo D004) se uma amostra representativa dele, obtida segundo a ABNT NBR
10007, contiver ou se houver suspeita de conter, microorganismos patogénicos, proteinas
virais, acido desoxiribonucléico (ADN) ou 4&cido ribonucléico (ARN) recombinantes,
organismos geneticamente modificados, plasmidios, cloroplastos, mitocondrias ou toxinas
capazes de produzir doengas em homens, animais ou vegetais.

De acordo com entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO - TCE/RJ, nos autos do Processo n°® 222808-2/2021 (Sessdo de
13/09/2021-O-PLENYV, fls. 268-271), os conselheiros por unanimidade, indeferiram a
representacdo em face do edital de licitagdo, concluindo que a observacdo feita pela
instancia técnica da Corte de que o servico de exumacdo de corpos humanos ndo esta
previsto de forma especifica nas normas que regulam a matéria, o que induz uma andlise
mais ampla, confira-se.

“Portanto, fica claro que para ser considerado RSS, o residuo precisa
necessariamente ser produzido em um estabelecimento do servico de
satude, o qual realiza atividades de prevengao, promocdo, recuperagao
ou pesquisa na area da satide ou que estejam a ela relacionadas.

Salvo melhor juizo, o cemitério ndo se enquadra em nenhuma destas
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atividades, ndo podendo, portanto, ser considerado como gerador de
residuos de satide. Assim, devido a patogenicidade intrinseca de
ossada humana advinda de processo de exumagdo, entendemos como
correta a classificacdo como Residuo Perigoso (Classe I) adotada no
Edital de Pregdo Presencial n° 056,/2021.”

voto a Conselheira Relatora acompanhou o entendimento bem
zeloso corpo instrutivo ao concluir que a classificacao adotada no

instrumento convocatério em analise se mostra a mais adequada.

Dito isso, é fato que a correta classificacdo do residuo influencia diretamente nas

licencas ambientais de operacdo obrigatérias para execucao do objeto, tendo em vista as

normas técnicas aplicavéis, a exemplo do disposto nas Normas Operacional do INEA, ndo

sendo o caso de limitar-se a mencionar a necessidade de apresentacdo de licenga

compativel, o administrador, deve definir claramente a classificagdo adequada dos residuos

a serem coletados, sob pena de incorrer em crime ambiental previsto no artigo 56 da Lei

9.605/1998.

Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar,
fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em depésito ou usar produto
ou substdncia téxica, perigosa ou nociva a satide humana ou ao meio
ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus
requlamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
§ 1¢ Nas mesmas penas incorre quem:
IT - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou

dd destinacdo final a residuos perigosos de forma diversa da
estabelecida em lei ou regulamento. (grifos nossos)

C) AUSENCIA DE TECNICA QUANTITATIVA

Em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio, ndo localizou-se
procedimento licitatério anterior, relacionado a execucdo do objeto em comento, e que o
termo de referéncia justificou o quantitativo a ser executado com o seguinte argumento: “O
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deposito tempordrio ndo excederd 2 (dois) anos, findos os quais as ossadas serio recolhidas ao ossudrio

.y ST v . . .
geral ou incineradas, conforme a legislagio vigente” e “A quantidade estimada refere-se a de
iniciativa da Secretaria Municipal de Infraestrutura no sentido de adquirira prestagdo de servicos de
empresa especializada de Coleta, pesagem, transporte, tratamento e destinacio final (incineragio) de
residuos solidos provenientes de exumagdio de ossadas, restos mortais, urnas, roupas, e flores de
cemitérios e funerdrias.”.

Logo, estima-se a existéncia um grande volume de passivo que encontram-se nos
cemitérios, sabe-se que o quantitativo que mais reflete a realidade dos municipios sdo as
ocorréncias dos Obitos dos residentes, a titulo de exemplificacdo, veja-se os dados do
Sistema de Informacdo de Mortalidade, gerido pela Secretaria de Estado de Sadde e
Ministério da Satde, sendo apurado o seguinte:

> OBITOS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Obitos por residéncia segundo Ano do ébito
Municipio de residéncia: Volta Redonda
Periodo: 2010-2022

TOTAL 29.278

Sabe-se o disposto no artigo 10 da Lei de Politica Nacional de Residuos Sélidos
(n° 12.305/2010), a qual menciona a responsabilidade dos Municipios pelos residuos
gerados em seu territério, independente de contratar com terceiros, assumindo a
responsabilidade legal desde a geracao até a destinagao final dos residuos, e que, a Lei de
Crimes Ambientais n°® 9605/1998, que prevé a conduta criminosa para o armazenamento ou
destinacao final irregular de material /residuo/produto téxico ou perigoso.

IIT - REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer que a presente impugnagao seja recebida e acolhida
integralmente para:

a) Suspender, EM CARATER DE URGENCIA, a realizacio do PREGAO
ELETRONICO N° 178/2023, PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
15432/2023 designado para o dia 21/12/2023;

b) Retificar o intrumento convocatério sanando as questdes apontadas
alterando as clausulas necessarias, nos termos da fundamentacdo exposta,
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especialmente:

b.1) Adotar a correta classificacdo para os residuos a serem coletados,
conforme jurisprudéncia do TCE/R]J;

b.2) Prever a necessidade de registro em 6rgdo de classe, da empresa e
responsavel técncio, com competéncia para realizar o objeto do certame a
exemplo: Engenheiro Ambiental, Bi6logo, Quimico...;

b.3) Definicdo objetiva do Certificado do IBAMA;

b.4) Esclareca a técnica quantitativa para estabalecer a demanda de execucao
do objeto, sendo o caso e prever a necessidade vistoria prévia ou apresentacao
de declaracao de pleno conhecimento.

¢) Na hipétese de negativa ao solicitado, requer que a presente impugnacao
seja encaminhada a autoridade competente para andlise e julgamento.

Araruama, 12 de dezembro de 2023.

(Assinado Digitalmente)

CUNHA PARAISO AMBIENTAL LTDA
CNPJ n° 36.016.602/0001-84
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