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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA ATRAVES DA

COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO.

CONCORRENCIA PUBLICA N2 002/2021
PROCESSO N2.: 1692/2021

TMK ENGENHARIA S.A., pessoa juridica de direito

privado, regularmente inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica sob o n°
28.131.759/0001-22, sediada na Avenida Presidente Kennedy, n2 9457, 12 andar, sala
02, Praia Grande, Sdo Paulo/SP, CEP: 11705-000, vem, dentro do prazo legal, com
fulcro nos termos do edital de concorréncia publica, item 11, e do constante no artigo

109, da Lei 8.666/93, ofertar o seguinte RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme os

fatos e fundamentos que seguem:
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I- DOS FATOS:

A presente licitagdo, concorréncia publica n2 002/2021,
tipo menor prego global, no regime de execugdo por empreitada por preco unitario,
com o valor estimado de RS 12.876.492,87, tem por objeto CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA OBRA DE ASFALTO EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE VOLTA

REDONDA/RJ.

Apos a sessdo de abertura dos envelopes de habilitacio
da concorréncia publica n? 002/2021, houve andlise da documentagéo e julgamento da

habilitagdo das empresas licitantes, ndo havendo empresas inabilitadas.

Seguidamente, abertos os envelopes de propostas,

registraram-se os valores globais:

PROPOSTA VALOR GLOBAL
10.945018,93
0z 12.140.700,29
wawﬁmﬂmpmﬁmm i;‘r“m EPP 12.692.330,38
04 | ONIX SERVICOS LTDA ' 11.835.805,56
mnmﬁx EWMR% s 12 B76.492 87
06 | SAP ) CONTRUGOES LTDA | 12.683.398,55 i
07 | NG 1100019203 N o

Em sendo assim, a vencedora do certame foi a empresa

HB20 CONTRUCOES EIRELI, com o valor ofertado de R$ 10.945.018,93.
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E o relatério.

Il- DA TEMPESTIVIDADE:

A decisdo ora guerreada se deu na sess3o de abertura de

envelopes ocorrida em 07 de junho de 2021.

Nos termos do artigo 109, inciso |, o prazo para
interposicdo de recurso administrativo é de 5 (cinco) dias uteis, logo, o presente

recurso segue interposto tempestivamente.

Il - DO MERITO:

Com todo respeito a deliberagdo e julgamento da R.

Comissdo de Licitagdo, a qual declarou vencedora do certame a empresa HB20

CONTRUCOES EIRELI, com o valor ofertado de RS 10.945.018,93, referida decisdo

merece ser revista, vejamos:

A aqui recorrente restou colocada, relativamente a sua

proposta de preco, em segundo lugar (o valor ofertado foi de RS 11.009.192,03), ou

seja, por uma diferenca de RS 64.174,90.
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licitante, primeira colocada, houve descontos referentes a alguns itens/asfalto que ndo

Ocorre, em uma detida analise a proposta da empresa

condizem com a realidade do mercado. Vejamos:
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Tal assertiva é de facil comprovacdo, conforme cotacdo

de pregos anexa. (DOC. 01)

‘/V -
Ora, bastou, tdo somente, uma pesquisa nas duas usinas

da regido, a fim de gue se constatasse o disparate de precos, ou seja, os precos de

mercado estdo cerca de 15% mais elevados em relacdo aqueles apresentados pela

licitante vencedora.

Nesse sentido, conforme reza o Edital, verificada a
disparidade de valores referentes a alguns itens/inviabilidade, devera ser declarada a

inexiquibildade da proposta: “10.16 Poderdo, também, ser consideradas inexegiiiveis as

propostas que ndo venham a_ter _demonstrada sua viabilidade por meio de documentacdo gue
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comprove que os custos dos insumos séo coerentes com os do mercado e que os coeficientes de

produtividade sdo compativeis com a execucdo e objeto do contrato”, (grifei)

Mais ainda: “10.17 Nas hipdteses das cldusulas 10.15 e 10.16,

deverd a_Comissdo fixar prazo néo inferior a 72 horas para que o (s) Licitante (s) comprove(m) a

vigbilidade de seus precos, solicitando-lhes a composicdo de precos unitdrios para comparacdo com

insumos e _saldrios e mercado. A demonstracdo serd acompanhada, pelo menos, dos seguintes

documentos e informacées: a) nimero, més e ano da publicacéo pesquisada, de onde foram retirados os

precos dos materiais e da méo-de-obra, bem como, em cada item, o nimero da respectiva pdgina
pesquisada, anexando sua copia; b) quando se tratar de precos pesquisados no mercado, o Licitante
adotard o procedimento anterior também com relagdo ao preco da mdo-de-obra e apresentard
declaragdo do fornecedor, comprometendo-se a vender o material pelo prego constante da sua Proposta
de Precos; c) quando o Licitante alegar a propriedade do material terd que comprovd-lo por meio idéneo

ou mediante a juntada da respectiva nota fiscal emitida em seu nome”.

E justamente esse o caso dos autos!

Com todo o respeito, a almejada desclassificacdo de uma
proposta diante da constatacdo de inexequibilidade do preco ofertado, objetiva a
preservacdo da Administragdo Publica contra provaveis prejuizos, bem como a defesa

da lisura do processo licitatério e do fiel cumprimento do contrato.

Admitir propostas, como a apresentada, considerada
vencedora até entdo, por ébvio, dd azo a pratica reprovavel, implica na redugdo da
qualidade da prestagdo dos servigos, no inadimplemento de tributos e na formulagéo
de pleitos perante a administracdo, conforme entende o Tribunal de Contas da Unido,

sendo vejamos: [..]Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeicbes, a
administracdo publica pode ficar sujeita a uma posterior oposicdo de dificuldades para a execugdo
contratual de parte da empresa. Néo seria surpresa se, frustrada a aliquota incerta, que possibilitou
cotagbes mais baixas e a adjudicagdo do objeto, a contratada viesse alegar a necessidade de
equilibrio econémico-financeiro, com base, por exemplo, no §59 do art. 65 da Lei n2 8.666/93: [...].

Chancelar uma promessa como se fosse uma prescricdo de lei, com a boa intengdo de contratar por
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menos, pode acabar trazendo consequéncias danosas para os cofres publicos. Além disso, transgride o

principio da legalidade desprezando, no caso, a realidade tributdria. (Acérddo n? 395/2005, Plendrio, rel.

Min. Ubiratan Aguiar).

De acordo com o Professor Joel de Menezes Niebhur a
admissdo de propostas inexequiveis pode ser desastrosa para a Administracdo e ao
invés de trazer vantagens, impde & ela prejuizos como obras mal estruturadas,
objetos imprestaveis, reparaces, manutencbes, além de novos, demorados e

onerosos processos licitatérios (NIEBUHR, 2005, p. 195).

Nesse sentido, segue o entendimento no sentido de que
ha necessidade de a Administracdo afastar a proposta que for comprovadamente
inexequivel, conforme exarado pelo Exmo. Conselheiro do Tribunal de Contas do

Estado de Sdo Paulo, Roque Citadini: “Por outro lado, da mesma forma que o Poder Publico deve

afastar as propostas que apresentarem precos claramente excessivos, deverd também fazé-lo, quando
os precos forem exageradamente baixos, incompativeis com a regular execugdo contratual. Quando os

precos se mostrarem inferiores aos que possua a Administracio, o proponente deverd demonstrar

que sua proposta é exequivel. Para tanto, deverd socorrer-se, assim como o Poder Publico, de

comparacdes com os precos vigentes no mercado ou praticados por outros drgdos publicos, da mesma

ou de outra esfera administrativa. Na documentacdo que juntar para comprovar a viabilidade de sua

proposta, além de comparacdes citadas deverd demonstrar que os seus custos de insumos sdo

compativeis com_os praticados pelo mercado, ou por outros orgdos publicos. Os critérios de

comprovacdo de exequibilidade deverdo estar previstos no préprio ato convocatério; no entanto, ndo se
pode exigir além do estabelecido em lei, no que diz respeito a comparagdo de preco e de

produtividade'.” (grifei)

Pior — esse é o caso dos autos - a Administracdo deverd
estar muito atenta quanto aos materiais empregados e a qualidade da prestacdo dos

servicos, para garantir as vantagens ofertadas na proposta.

! CITADINI, Antonio Roque, Comentéarios e jurisprudéncia sobre a Lei de licitagdes Publicas. 2. ed. S3o
Paulo: Max Limonad, 1977.
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a contratacdo avengada por valor insuficiente acarretard a elevagdo dos custos administrativos de

Nesse sentido, leciona Marcal Justen Filho: “[...] Usualmente,

gerenciamento do contrato. Caberd manter grande vigildncia quanto & qualidade e perfeicdo do objeto
executado e litigios continuos com o particular, sempre interessado em obter uma solugdo que propicie a
reestruturag@o da contratacdo. Logo, as vantagens obtidas pela Administracdo poderdo ser meramente
aparentes. No final, a Administragéio obterd ou um objeto de qualidade inferior ou se deparard com

problemas muito sérios no tocante & execugéio do contrato®. (JUSTEN FILHO, 2010, p. 654-655)".

Por tais razdes, a fim de que a proposta vencedora ndo se
mostre tardiamente inexequivel, com os sabidos graves prejuizos a Administracdo, a
Administracdo devera agir imperativamente resguardando-se da contratacdo de
propostas com precos inexequiveis, investigando, a exequibilidade dos precos

ofertados, a fim de assegurar a satisfatéria execugdo do contrato. E o que se requer!

IV —DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer seja DADO PROVIMENTO AO
PRESENTE RECURSO, a fim de que a empresa até entdo vencedora do presente
certame - HB20 CONTRUCOES EIRELI - seja DESCLASSIFICADA e ou seja PROCEDIDA A
DETERMINAGAO DE COMPROVAGAO DA VIABILIDADE DE SEUS PRECOS, SOLICITANDO-
LHE A COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova

em direito admitidas, sem qualquer excecao.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 14. ed.
Dialética: Sdo Paulo, 2010. _
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P. deferimento.

Volta Redonda, 10 de junho de 2021.

Assinado de forma digital por
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Pirai, 02 de Junho de 2021

TMK ENGENHARIA

Caro Senhor Flavio,

Conforme sua solicitagdo, estamos apresentando a proposta de orcamento para
prestagdo de servigos;

1- DOS SERVICOS:

1.1 — Usinagem de C.b.u.q. com todos os insumos (pedra, cap e gés) fornecidos
pelo cliente, de acordo com trago previamente estipulado;

1.2 — Transporte de C.b.u.q. em caminhdo ou carreta cagamba basculante:

1.3 — Aplicagdo de C.b.u.q. com todos equipamentos de Pavimentacio (Vibro
Acabadora, Rolo de Chapa e Rolo de Pneus);

2- DOS PRECOS:

Pregos conforme quadro abaixo. A presente proposta tera validade de 10 (dez)

dias.
Servico Preco Unit.
Usinagem de C.b.u.q. por tonelada RS 68,00
Transporte de C.b.u.q. tonelada x Km R$0,75
Aplicagdo do C.b.u.q. por tonelada RS 75,00
3—- DAS CONDICOES DE PAGAMENTO:
Medicdo ao final de cada més e com pagamento 15 dias apds a emissdo da nota
fiscal.
Observacoes:

e Gasto médio do GLP para a usina: 6 quilos por tonelada usinando todos os dias,
e 8 quilos por tonelada usinando esporadicamente;

e Valor médio do gas: 4,95 por Quilo;

e Distancia pedreira x usina: 35 Km;

o Distancia média usina x Jocal da obra: 15 Km,~”
3 £ " v
, - {/“/ LUCANOPRATA  iscstoms gt
v i iy acos 2021 0611094726
JRO PAVIMENTACAO LTDA BORGES:14591995615 {100

Estrada Municipal Pl 02 / AREA B1, s/n . Cond. Ind. Arrozal — 3° Distrito — Pirai/RJ - CEP 27185-000
Tel: 24 33332110 — Email: jro@jro.com.br
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TMK ENGENHARIA S.A. 7~ -
CNPJ/ME n° 28.131.759/0001-22
NIRE 35300503832
ATA DA ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA E EXTRAORDINARIA

Data e Horério: Realizada no dia 22 de margo de 2021, as 10:00 horas.

Local: Sede social, na Cidade de Praia Grande, Estado de S@o Paulo, Avenida
Presidente Kennedy, 0457, 1° andar, sala 2. CEP 11705-000.

Composicdo da Mesa: Jose Aristides Bigarani - Presidente; Luciano Prata

Rodrigues Borges - Secretério.

Convocagio: Dispensada convocacdo prévia pela imprensa, conforme o disposto no art.
124, §4°, da Lein® 6.404/76.
Presenca: Acionistas representando a totalidade do Capital Social, conforme constante

do Livro de Presenca de Acionistas.

: Ordem do Dia: 1) AGO: a) Deliberar sobre as contas do Balango Patrimonial ¢ das
 Demonstragdes F inanceiras do Exercicio Social encerrado em 31 de Dezembro de 2020;
¢ b) Reeleigio da Diretoria; e 2) AGE: Deliberar sobre Aumento do Capital Social da
Companhia. Deliberagdes Tomadas: 1) AGO: a) Foram aprovadas as contas do
Balango Patrimonial ¢ das Demonstragdes Financeiras do Exercicio Spcial Encerrado

em 31 de Dezembro de 2020, publicadas no Digrio Oficial do Estado de Sdo Paulo ¢ no

Jornal O Dia, em 09 de Margo de 2021. Reeleger o José Aristides Bigarani, brasileiro,
solteiro, do comercio, portador do RG na 6.318.952 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob o
na 566.287.738-68, residente € domiciliado no Municipio de Santos, no Estado d
Paulo, 4 Avenida Washington Luis, na 365, Apto 908, Bairro Bogueirdio, CEP | 035-
001, para ocupar o cargo de Diretor Presidente, ¢ Luciano Prata Rodrigues Borges,

brasileiro, divorciado, engenheiro civil, portador do RG na 11.600.193 SSP/SP, mscr\&
no CPE/MF sob o na 145. 919.956-15 ¢ no CREA/SP sob 0 0400099951, residente ¢

domiciliado no Municipio de Santos. no Estado de Sdo Paulo i Avenida Wa&hmgmn

4

Luis, na 366, Apto 92, Rairro Gonzaga, CEP 110 v_‘\a ocupar 0s cargos d; /
s) anos, 0S quais

Diretor Financeiro € Responsavel Téenico, com fato de 03 3 1
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declaram ndo estarem incursos em nenhum Gos crimes previstos em lei que os impegam
de exercerem atividade mercantil, ¢ ato continuo tomaram posse mediante termo
lavrado e arquivado na sede da Companhia. 2) AGE: 1) Foi aprovado o aumento do
capital social da Companhia, com aproveitamento da Conta Reserva de Lucros no valor
de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), que passa dos atuais R$ 12.038.100,00
(doze milhdes, trinta ¢ oito mil e cem reais) para R$ 18.038.100,00 (dezoito milhoes,
trinta e oito mil e cem reais) dividido em 18.038.100 (dezoito milhdes, trinta ¢ oito mil
cem) agdes ordindrias nominativas, sem valor nominal, ao prego de emissdo de R$1,00
{um real) cada uma, totalmentc subscritas ¢ integralizadas neste ato. 2) Aprovada a
alteracdio da Clausula 5° do Estatuto Social, que passa a viger com a seguinte redacdo:
"ARTIGO 5° - O Capital Social da Companhia & de RS 18.038.100, 00 (dezoito
milhdes, trinta e oito mil e cem reais) totalmente subscrito e integralizado, dividido em
18.038.100 (dezoito milhdes, trinta & oito mil & cem) agdes ordindrias sem valor
nominal, com valor de emisséo de R$ 1,00 (um real) cada. Pardgrafo Primeiro: Cada
agdo ordinaria tera direito a um voto nas assembleias gerais. Pardgrafo Segundo: As

_agBes sdo indivisiveis em relagdio 4 Companhia.”

~ Encerramento: Nada mais havendo a tratar, ¢ como nenhum dos presentes quis fazer
uso da palavra, foram encerrados os trabalhos, lavrando-se a presente ata na forma de
sumério, conforme disposto no artigo 130 §1°, da Lei n® 6.404/76, que, lida ¢
unanimemente aprovada, foi assinada por todos os presentes. Mesa: Presidente — Jose
Aristides Bigarani; Secretdrio — Luciane Prata Rodrigues Borges; Acionistas:
Termaq — Terraplanagem Construgio Civil e Escavagdes Ltda — em recuperacio

judicial. A presente ata & copia fiel da lavrada em livro proprio.

Sdo Paulo, 22 de Margo de 2021.
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