ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
GABINETE DE ESTRATEGIA GOVERNAMENTAL

CENTRAL-GERAL DE COMPRAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 15710/2023
Concorréncia Publica n° 019/2023

Contratacdo de empresa para execucado de obra de reforma geral de varias pragas no
Municipio de Volta Redonda/RJ. (LOTE 07)

RECORRENTE:
D C LIMA CONSTRUTORA LTDA - CNPJ N° 51.290.236/0001-40
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

Os autos aportaram a esta Central-Geral de Compras para manifestacao relativa
ao Recurso interposto pela empresa acima descrita, devidamente qualificada nos autos em
epigrafe.
| - DA ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS

O juizo de admissibilidade dos recursos administrativos compreende o exame
acerca dos seguintes pressupostos:

i) cabimento;

ii) legitimidade;

iii) interesse;

iv) tempestividade; e
V) regularidade formal.

Destarte, destacamos que a CRFB em seu art. 5°, inciso LV preveé, ipsis litteris,
que “aos litigantes, processo judicial OU ADMIINISTRATIVO e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0S meios e recursos a ela inerentes. ”

Outrossim, a Lei Federal n° 8.666/1 093 dispdes em seu art. 109, do prazo para
interposigéo dos recursos € das hipoteses para sua admissibilidade, nos termos a seguir:

“Art. 109° Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei
cabem:
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I - recurso, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis a contar da intimacgéo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagéo ou inabilitagdo do licitante;
b) julgamento das propostas

(o

N&o obstante, o Edital da Concorréncia Publica sob o n° 019/2023, em seu item
11.1, seguiu ante o mesmo viés e trouxe os seguintes termos:

‘Contra todos os atos praticados pela Comissdo Permanente de
Licitagdo, os licitantes poderdo exercer o direito de interpor recurso
previsto no artigo 109 da Lei n° 8.666/93.”

Ante o exposto, considerando as datas registradas em Ata da sessdo da
Concorréncia supracitada, restou comprovado que foi respeitado pela Recorrente o prazo legal
para interposicéo de recurso, sendo ele dotado de tempestividade, cabimento, legitimidade,
interesse e formalismo.

Desta forma, CONHECO do recurso.

Il — DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE EM FACE DA SUA
INABILITACAO

A Recorrente alega que apresentou todos os documentos de habilitagéo
exigidos, dispondo também de “carta de apresentacio de proposta” elaborada conforme o
modelo disponibilizado no Anexo Il (item 9.1 do edital), cumprindo também todas as demais
exigéncias constantes em instrumentos editalicio.

Conquanto, a Recorrente reconhece o fato de nao ter sido inabilitada por falta de
cumprimento das condigdes previstas no Edital em epigrafe.

A propria Recorrente em suas razdes recursais aponta que consoante
consignado em Ata, o azo que fez com que ocorresse a sua inabilitacdo foi a constatacéo de
divergéncia no calculo da planilha orgamentaria, em especial, no que se refere ao “Campo de
Futebol e a Praga Maria de Lourdes”, considerando esta Comissao que poderia haver mais
divergéncias ainda nao identificadas na referida planilha.
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A Recorrente é assertiva ao informar em suas razées que esta CPL também
constatou e inabilitou, pelo mesmo fundamento, as demais licitantes, na ordem da classificacao
de suas propostas.

Todavia, requer a reforma da Decisao, pois alega que nao foi a ela oportunizado
a possibilidade de sanear o apontado “erro material” que a teria induzido em suposto equivoco,
baseando-se nos itens 10.12, 10.12.1, 10.12.2 e 10.3 do edital para fundamentar seu pedido.

A Recorrente, ainda, alega que teria ocorrido excesso de formalismo por parte
desta CPL por ter declarado a imediata inabilitacdo desprovida de prévia diligéncia para
adequacéo de planilha.

Da mesma forma, a Recorrente aponta que o equivoco cometido por esta CPL
poderia gerar restricdo a competitividade do certame, comprometendo o bom andamento do
servigo publico.

Outrossim, a Recorrente utiliza como fundamento para seu pedido o Acordao
1811/2014 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido, que versa sobre a possibilidade de dar-
se-a a licitante detentora da melhor proposta a oportunidade de readequacgéo de sua planilha
quando se verifica mero erro de preenchimento que n&o incorra em aumento de valor.

Ademais, outro fundamento trazido a luz pela Recorrente foi o Acoérdao
2873/2014 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido, que aduz ao dever da administracdo em
promover diligéncias para suprir auséncia de informacdes que nado ensejem em insergao se
documentos novos.

No mesmo sentido, a Recorrente faz alusdo ao item 10.27 do edital onde é
facultada a comissdo a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a completar a
instrucdo do processo, sendo vedada, porém, a inclusdo de documento ou informagao que
deveria constar originalmente na proposta.

Menciona, de mesmo modo, um unico julgado do STJ onde a egrégia Corte se
manifestou pelo exercicio da ponderagéo de Principios por parte da administragcao para evitar
excesso de rigorismo, fato que poderia acarretar prejuizo ao interesse publico, impelindo que
esta CPL teria, na conducdo do certame, deixado de alcancar a proposta mais vantajosa ao
incorrer com excesso de formalismo.

Novamente, a Recorrente cita o TCU em suas razdes recursais para alegar que
a correcdo de valores ou percentuais na planilha de precos, cujo valor final ndo se majore, ndo
representaria propositura de novas informagdes ou documentos, mas, tdo somente,
detalhamento de precos previamente apresentados na proposta da licitante, ou seja, corre¢éo
de erro sanavel (Acérdéo TCU — Plenario 187/2014).
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planilha orcamentaria fornecida pela Secretaria Municipal de Infraestrutura — SMI, o que geraria
enriquecimento ilicito a este municipio.

Restou claro que a incorrecao, cuja decisdo desencadeou no fracasso do
certame, foi provocada por desatencdo da equipe técnica na formulacdo da planilha
orcamentaria.

IV - DO DIREITO

Em respeito ao Principio da Vinculag&o ao Edital e ao Principio da Legalidade,
esta CPL deve ater-se ao edital e a Lei Federal n° 8.666/93, principalmente, nos seguintes
termos:

“‘Edital CP 019/2023

(...)

ltem 1.2 Qualquer modificagdo no edital exige divulgagédo
pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se
0 prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragio nio afetar a
formulagdo das propostas.” (grifo Nnosso)

‘Lei Federal n° 8.666/93

(...)

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as
normas e condi¢cées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. (grifo nosso)

(..)

Art. 43. A licitagdo seré processada e Julgada com
observéncia dos seguintes procedimentos:

()

IV - verificagéo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos
correntes no mercado ou fixados por 6érgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacao das propostas desconformes ou
incompativeis; (grifo nosso)

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo
com os critérios de avaliagdo constantes do edital: (grifo
nosso)

()
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§ 3° E facultada @ Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informag¢do que deveria constar originariamente da
proposta. (grifo nosso)

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara
em consideragao os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério
ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que
possa ainda que indiretamente elidir o principio da
igualdade entre os licitantes. (grifo nosso)

Outrossim, como ficara evidenciado no item subsequente, a Recorrente trouxe a
luz fundamentos improprios para o caso em tela.

V - DO MERITO

Como pode ser notado apos a leitura do item 1.2, resta evidenciado a
vedacéo da retificagdo da planilha pela Administragéo, com a inclusédo de novos itens
que acarretariam em majoragao do valor do certame.

Ainda, conforme os artigos supracitados, é vedado a esta CPL a utilizagao
de elementos subjetivos e/ou ocultos como parametro para julgamento de propostas.

Ilgualmente, & vedada pela legislagdo e pela CRFB a inclusédo de
informacao nova que mude a condigdo de equidade entre os licitantes e que deveria
constar em edital desde o inicio do certame, ndo podendo a Administragao prejudicar
ou cercear o Direito & Ampla Competicdo dos interessados em contratar com Poder
Publico.

Cabe ressaltar que no momento oportuno néo foram oferecidos pedidos
de esclarecimentos e/ou impugnacdes ao edital em epigrafe por quaisquer dos
licitantes participantes desta Concorréncia, restando estes vinculados aos termos nele
contidos.

Nzo obstante, os Acérddos de n® 1811/2014 — Plenario, 2873/2014 — Plenario,
187/2014 — Plenario, todos emanados pelo Tribunal de Contas da Unido, apontados pela
Recorrente dizem respeito a erros de planilha cometidos pelos licitantes, e que podem e devem
ser sanados quando verificados os requisitos em diligéncia promovida pela Comisséao, e néao
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de erros cometidos pela propria Administracao e que podem gerar majoragao de valor e/ou
prejuizo ao vencedor do certame.

Da mesma forma, a decisdo supracitada pela Recorrente proferida pelo STJ,
onde aponta pela ponderagao de Principios para que esta Comiss@o ndo incorra em excesso
de formalismo, indicando a possibilidade da abertura de diligéncia para sanear os erros
encontrados em planilha, também é relativo aos licitantes, ndo cabendo aplicagdo aos erros
“fornecidos” pela propria Administracdo que acarretariam em majoragao de valores, visto que
a correcao traria novos itens a planilha.

Igualmente, o item 10.27 do edital, mencionado pela Recorrente alude a
possibilidade desta CPL abrir diligéncias para sanear erros e duvidas quanto as propostas e
documentos ofertados pelas empresas participantes do certame, vedando, em conformidade
com a Lei Federal n° 8.666/93 a possibilidade de inser¢cdo de novos documentos e/ou novas
informacgdes que deveriam constar originalmente na proposta. Decerto, ndo € um dispositivo
com aplicabilidade voltada a Administragao.

Por tudo exposto, a suposta possibilidade de abrir diligéncia para sanear os erros
pleiteada pela Recorrente ndo é aplicavel ao caso concreto.

VI - CONCLUSAO

Diante do acima exposto, CONHECO do recurso apresentado, eis que
tempestivo, para no mérito OPINAR pela IMPROCEDENCIA do RECURSO impetrado pela
empresa D C LIMA CONSTRUTORA LTDA, quanto a todas as alegagdes arguidas.

Posto isto, com fulcro do Decreto Municipal n°® 10.624/06, e em respeito ao § 4°
do art. 109 da lei 8.666/93 submeto a Autoridade competente para ciéncia do exposto e
DECISAO.

Volta Redonda, 01° de abril de 2024.

CARLOS M O DA STA
Presidente
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