Estado do Rio de Janeiro

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
Procuradoria Geral do Municipio % 0
Praga Sdvio Gama, n° 53, Aterrado, Volta Redonda, CEP 27.215-620, Volta Redonda ‘ LVSV ’8 g
Telefone: (24) 3339 9034

A CGC,
Ref. Pregdo Presencial 004/2019
Processo Administrativo n° 14818/2019 - SMA/PMVR

PARECER

I - RELATORIO

Trata-se de consulta por meio da qual a CGC solicita esclarecimentos sobre como proceder

em razo da decisdo proferida nos autos do Agravo de Instrumento 5000274-80.2020.4.02.0000.

E o breve relatério. Opino.

I1 - FUNDAMENTACAO

A questdo vertida envolve contenda entre 0 Municipio € a CEF.

Foi proferida decisdo judicial em sede de Agravo de Instrumento - 5000274-
80.2020.4.02.0000 — determinando o seguinte:

De todo o exposto, DEFIRO EM PARTE A MEDIDA LIMINAR requerida
pela CEF para determinar a suspensdo do Edital PREGAO PRESENCIAL N°©
004/2019 (PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 14818/2019 — SMA/PMVR
DATA DA REALIZAGAO: 22/01/2020 HORARIO: a partir das 09:00h.
LOCAL: AUDITORIO DO FURBAN Praga Savio Gama, 53, — Bairro
Aterrado Volta Redonda — RJ), com a manuteng¢@o do Contrato 194/2016 para
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evitar a descontinuidade do servico, ficando, todavia, autorizado o

Municipio a, a qualquer tempo, expedir novo edital para a mesma

finalidade, do qual deveri constar expressamente que ao licitante

vencedor caberi depositar judicialmente o valor de R$13.512.079,09,

correspondente a indenizacdo devida a CEF pela rescisdo unilateral do
Contrato 194/2016, a ser deduzido do valor total do lance que se sagrar

vencedor no certame. (grifamos)
Neste sentido, indaga a CGC sobre como proceder em face da decisdo supra.

Seria possivel a republicagdo do Edital na mesma data sem que houvesse descumprimento

da decisdo judicial, tampouco da legislagéo que, via de regra, exige reabertura do prazo?
Para responder tal questéo, ¢ necessario perquirir a Lei 8.666/93.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da
reparti¢do interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo,

por uma vez: (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4° Qualquer modifica¢do no edital exige divulgacdo pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inqiiestionavelmente, a altera¢iio niio afetar a formulacio

das propostas.

E cedi¢o que a norma se aplica 8 modalidade do Pregdo, nfo havendo divergéncia quanto ao

ponto.

A ideia do dispositivo, assim, ¢ a de preservar a igualdade de oportunidades e de condi¢des

na licitagdo, evitando que modifica¢des posteriores alterem o resultado do certame.
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Logo, ndo havendo impacto na competitividade e na isonomia ¢ viavel a alteraciio do edital

sem a necessidade de reabertura do prazo.

Nesta linha os entendimentos em teses do TCU, corrobora com a necessidade de reabertura
de prazo somente em casos que afetem a formulagdo das propostas, diferentemente da situa¢do sob

analise envolvendo o Municipio de Volta Redonda e a CEF:

A alteracdo de cliusula editalicia sobre qualifica¢iio técnica que afete a
formulacdo das propostas pelos licitantes determina a reabertura de
prazo de apresentacio.

Acorddo 3390/2011-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO

Modificagdes no grau de exigéncia de qualifica¢iio técnica que afetem a
formulagio das propostas, com reflexos na competitividade do
procedimento, determinam a republicac¢iio do edital do certame.

Acorddo 343/2009-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES

A alterac¢iio do instrumento convocatorio que comprovadamente afete a
formulagio das propostas determina a reabertura de prazo de
apresentacio.

Acorddo 378/2011-Plenério | Relator: AROLDO CEDRAZ

A alteracido nas exigéncias de comprovagio da qualificaciio técnica, sem a
reabertura do prazo inicialmente estabelecido pelo edital, nio configura
afronta ao art. 21, § 4°, da Lei 8.666/1993, desde que ndo afete
inquestionavelmente a formula¢io das propostas e, ainda, seja conferida
publicidade e remanes¢a prazo razoivel até a data da apresenta¢iio das

propostas.

Acorddo 2057/2013-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER
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Devem ser reabertos os prazos estabelecidos em edital sempreA que
modificadas as condigoes de formulagdo das propostas, quer por
acréscimo, alteragiio ou supressio de cliusulas diretamente no edital,
quer pela divulgagdo de retificaciio ou interpretacio que possa alterar a
percep¢io dos potenciais interessados acerca de comandos contidos no
instrumento convocatério e seus anexos.

Acérddo 157/2012-Plenario | Relator: AROLDO CEDRAZ

No caso de alteragdo de edital de licita¢iio capaz de afetar as propostas
dos licitantes deve haver a republica¢io do instrumento convocatério,
com a reabertura do prazo correspondente.

Acdrddo 6613/2009-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES

A luz do exposto, no caso vertente a alteragdo do horario da licitacdo na mesma data, sem

alteracdo dos requisitos de habilitaciio ou de condicdes das propostas. com uma mera inclusio de

clausula que determina o destino do pagamento, ndo parece afetar a competitividade ou a isonomia.

Explica-se.

Todas as condi¢des do Edital que poderiam ser questionadas serio devidamente
mantidas. Os critérios de julgamento das propostas e requisitos de habilita¢io serio

inexoravelmente os mesmos.

A tnica alteracdo, de fato, ¢ que o pagamento de R$13.512.079,09 pelo vencedor da
licitagdo devera ser feito diretamente ao juizo e nio ao Municipio. O remanescente sera

destinado ao ente publico.

Em verdade, altera-se apenas a forma (destino) do pagamento e nio qualquer cliusula

do edital que influencie no certame.
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Ressalte-se que todas as decisdes do Processo Judicial, envolvendo o Municipio e a CEF,

foram divulgadas no Portal de Licitagdes - TRANSPARENCIA -, Arquivos do Edital do Pregdo da

Licitagdo -, onde constam expressamente as decisdes do Juizo Federal em formato PDF, a fim de dar

publicidade a questdo, restando claro que, qualquer interessado na licitagdo, possuia conhecimento

prévio de que parte do valor obtido no certame seria destinado a CEF, através de dep6sito judicial:

(http://www2.voltaredonda.rj.gov.br/transparencia/mod/licitacao/consulta/)

seguro wwew2.voltaredonda.rj.gov.britransparencia/mod/licitacac/consulta/

Processo N° 14818/2019 - PREGAQ PRESENCIAL 4 (Em Andamento)

Data do
Arquiva  Cadastro

1/20
& 08/01/2020

& 08/01/2020
.t, 08/01/2020
& 26/12/2019
& 26/12/2019
& 23/12/2019
d-m 20/12/2019
‘Ja 20/12/2019
‘{m 19/12/2019
‘l:” 12/12/2019

Descrigdo

EDITAL CONTRATAGAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA PARA PRESTACAQ DE SERVICOS BANCARIOS,
INCLUINDO PAGAMENTO DOS SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS DA ADMINISTRACAQ
DIRETA, INDIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL DO PODER EXECUTIVO

ANEXOS DECISAC JUDICIAL (31

ANEXOS DECISAC JUDICIAL 02

AVISO RETIFICACAC AQ PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DO BANCO ITAU
AVISO DE ADIAMENTO

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO COM RESPOSTA BANCO ITAU

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO COM RESPUOSTA BANCO ITAU

ANEXQS RESPOSTA DO ITEM 06 BANCO {TAU

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO COM RESPOSTA BANCO BRADESCO

EDITAL COM ERRATA CONSOLIDADA - CONTRATACAO DE INSTITUICAQ FINANCEIRA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS BANCARIOS, INCLUINDO O PAGAMENTO DA FOLHA DOS SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS
E PENSIONISTAS DA ADMINISTRACAO DIRETA, INDIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL DO PODER

Logo, eventuais participantes ndo poderiam alegar desconhecimento da demanda judicial.
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Do exposto, € possivel concluir que ndo haverd prejuizo para os licitantes caso se proceda da
forma como sugerida pela CGC. Entretanto, o Pregoeiro e eventual equipe de apoio deverdo tomar

todas as medidas cabiveis a fim de garantir que de fato ninguém sera prejudicado.

Recomenda-se, portanto, que o pregoeiro responsavel de forma a cumprir, in totum, a r.
Decisdo (evento 2) proferida no Agravo de Instrumento n° 5000274-80.2020.4.02.0000/RJ, altere
o edital conforme determinado pelo MM. Desembargador Federal, e realize a publicac¢ido do
novo edital ja alterado no sitio eletrbnico do Municipio, considerando que,

inqiiestionavelmente, as alteracdes realizadas nio afetam a formulacio das propostas.
III - CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pela possibilidade de publicagdo de novo Edital no procedimento de
Pregdo Presencial n® 004/2019 em virtude de decisdo judicial desde que observada a exigéncia de
alteragdo da forma (destino) do pagamento, devendo ser acrescida uma clausula determinando o

depdsito de R$13.512.079,09 em juizo, sem a necessidade de reabertura de prazo, nos termos acima.

Reitera-se que esta cldusula niio interfere nos requisitos de habilitacio ou condicdes

das propostas. Todo o Edital mantém sua integridade. Motivo pelo qual niio é necessdrio a

reabertura do prazo de publica¢io nos termos do art. 21, § 4°, da Lei 8.666/93.

Por fim, recomenda-se que o pregoeiro responsével realize a abertura da sessdo marcada
para as 9:00h, informando aos presentes sobre a determinagfio de suspensdo do Edital, informando
ainda sobre a remarcac@o da sessdo, e, ato continuo, publique no sitio eletrdnico do Municipio o novo
instrumento convocatorio.

E como me parece.

Volta Redonda, 22 de janeiro de 2020.

147&317((:‘2@0@ NOGUEIRA

erat do Municipio

AUGUSTO CESAR

Procura
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