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ILUSTRISSIMO SENHOR
PREGOEIRO/CHEFE DA COMISSAO DE LICITACAQ

PREFEITURA
MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA - RJ

GABINETE DE ESTRATEGIA GOVERNAMENTAL CENTRAL GERAL DE
COMPRAS

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 00172018

A empresa LOG1 SOLUGCOES INTEGRADAS LTDA - EPP, inscrito no CNPJ
n°08.109.793/0001-93, por intermédio de seu representante legal, St RAFAEL RAPOSO
DE CARVALHO portador da Carteira de Identidade N° 52.342.482-6, expedida pelo
SSP/SP e do CPF n° 083.231.447-10, vem, a presenga dessa Douta Comissdo de
Licitagdo, oferecer, com fundamento no artigo 41, §1° da Lei n.° 8.666/93 a presente
IMPUGNACAO na conformidade das razses que seguem.

I. PRELIMINARMENTE

1.1 DA TEMPESTIVIDADE

E de se assinalar que a presente insurreicio se encontra TEMPESTIVA, uma vez que
protocolada mais de 05 (cinco) dias tteis anteriores a data da abertura da licitagdo, qual
serd 03 de junho de 2019, as 09h00min, na Praga Savio Gama, 53, Aterrado, Volta
redonda- RJ (Art. 41, §1° da Lein IMPUGNACAO AQ EDITAL),
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ILUSTRISSIMO SENHOR X
PREGOEIRO/CHEFE DA COMISSAO DE LICITACAO

PREFEITURA
MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA - RJ

GABINETE DE ESTRATEGIA GOVERNAMENTAL CENTRAL GERAL DE
COMPRAS

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2018

A empresa LOG1 SOLUGOES INTEGRADAS LTDA — EPP, inscrito no CNPJ
n°08.109.793/0001-93, por intermédio de seu representante legal, St RAFAEL RAPOSO
DE CARVALHO portador da Carteira de Identidade N° 52.342.482-6, expedida pelo
SSP/SP ¢ do CPF n° 083.231.447-10, vem, & presen¢a dessa Douta Comissiio de
Licitagdo, oferecer, com fundamento no artigo 41, §1° da Lei n.° 8.666/93 a presente
IMPUGNAGAO na conformidade das razdes que seguem.

1. PRELIMINARMENTE

1.1 DA TEMPESTIVIDADE

E de se assinalar que a presente insurrei¢do se encontra TEMPESTIVA, uma vez que
protocolada mais de 05 (cinco) dias uteis anteriores a data da abertura da licitag@o, qual
sera 03 de junho de 2019, as 09h00min, na Praga Savio Gama, 53, Aterrado, Volta
redonda- RJ (Art. 41, §1° da Lei n IMPUGNACAO AO EDITAL).
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2. IMPUGNACAO AO EDITAL

Da Concorréncia Publica em epigrafe a fim de corrigir vicios contidos no ato
convocatorio que comprometem a legalidade do procedimento licitatorio em tela,
amparada no disposto e no Artigo 41 da Lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1993, conforme
entendimento pacifico e manso de que:

“Qualguer restrigdo em rélagio ao objeto da licitagio deve
ter como fundamento razdes aptas a justificarem que a
finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de
Jforma irremedidvel. Sem tal justificativa a restrigdo deve ser
tomada por ilegal (art. 3% § 1% inc. I).”

A presente impugnagdo pretende afastar do presente procedimento licitatorio,
exigéncias técnicas feitas em extrapolagio ao disposto no estatuto que disciplina o
instituto das licitagdes, com o intuito inclusive, de evitar que ocorra restri¢do
desnecessaria do universo de possiveis ¢ capacitados competidores, obstando a BISCA
DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA.

2.1 DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNACAO

Trata-se de Licitag@o que sera realizada na modalidade Concorréncia Publica, cujo
objeto da presente licitagio a selegfio da proposta mais vantajosa para a Prefeitura de
Volta Redonda pela outorga da concessdo da implantagfo, gestdo, operacionalizagéo, de
forma digital e nfo intrusiva, e exploragio de estacionamento rotativo pago de veiculos
automotores, em locais especificos, bem como a implantagéio, manutengdo da sinalizagéo
vertical/horizontal, e investimento, em regime de empreitada integral, visando aumentar
o numero ¢ a rotatividade de vagas pelo Sistema Inteligente Digital e Néo Intrusivo de
Estacionamento Rotativo Pago, com uso de equipamentos eletronicos digitais méveis,
aplicativos em telefones celulares, Totens, SMS, Monitores (agentes de estacionamento)
¢ Pontos de Vendas, emissores eletronicos de comprovante de pagamento do tempo de
estacionamento, sistematicas suplementares de pagamento, como aquisi¢do de créditos
via dispositivos moveis, internet ou totens e habilitagiio via telefonia incluindo gestio,
implantagdo, operago, controle ¢ manutengio de sistema de informagdo on-line para
operacionalizagdio da “VR PARKING”.

Ocorre que, o impugnante ao tomar conhecimento do Edital de Concorréncia
Publica n. ®°001/2018, e analisar detalhadamente os seus termos, observou a existéncia de

questdes que se continuada poderdo afrontar sobremaneira os pressupostos legais insertos
na Lein. © 8.666/93.
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A licitagdo constitui um procedimento que se destina precipuamente, ¢ a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do, Publica garantindo aos
potenciais contratados o respeito aos principios insertos no artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93.

Dessa forma, todas as vezes que sdo averiguadas irregularidades ou mesmo item
que possam vir a macular o cardter competitivo da licitagdo, cabe a parte interessada
contestar os termos do edital,

Nesse diapasdo, ¢ que o impugnante vem formalmente impugnar as exigéncias
cobradas nos itens 9.5 ¢ 15.5 mais precisamente os itens 15.5.1, 15.5.2, 851554
1555, 1856, 1557 1558

A Constituigdo Federal ndo admite que as licitagdes contenham clausulas
restritivas a participagdo dos interessados: art. 37, XXI:

“Ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de condi¢des
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica indispensdveis i garantia do cumprimento das
obrigagdes. *

Esta disposi¢do é repetida no art. 3°, § 1°, 1, da Lei n. 8.663/93:

“E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
lolerar, nos atos de convocagdo, cléusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato”, ressalvadas
excegdes (§§ 5°a 12 do artigo e art. 3°da Lein. 8.248/91, que dizem
respeito a produtos manufaturados, servigos e informdtica)

Entdo, por disposi¢io constitucional e legal, as tnicas exigéncias que a
administragdo pode fazer dos interessados em licitar sdo aquelas indispensdveis ao
cumprimento do contrato, sob pena de violagfio do principio da competitividade.
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Toda licitagdo tem edital com clausulas que restringem o objeto e o universo dos
participantes, uma vez que a Administragiio necessita de um dado objeto (o que exclui os
demais, semelhantes ou nfio) e de condigdes pessoais do futuro contratado que conduzam
a alta probabilidade de que o contrato serd cumprido.

Quanto maior & mais complexo o servigo, maiores deverdo ser as exigéncias da
Administragdo. No entanto, estas exigéncias nfio podem ir além do estritamente
necessario a obtengfo do objeto desejado pelo Poder Piiblico.

Considerando a presente licitagdo tem como objeto a concessdio da implantagio,

gestdo, operacionalizagdo e exploragfio de estacionamento rotativo pago, e a exigéncia
item 9.5:

“9.5.1 A instalagdio dos sensores, sinalizadores e painéis; ™

A administragdo publica deve formular exigéncias indispensaveis & boa selegio
do contrato porem ndo pode ir além deste estritamente necessario, o que esta sendo
verificado neste caso, a instalagdio destes equipamentos além de desviar do objeto
principal, diminui a concorréncia.

Vale alentar que a utilizago destes equipamentos ¢ um método ineficaz no Brasil,
acreditamos também que a utilizag@io destes equipamentos em vias plblicas ird ocorrer
uma depredagdo destes equipamentos sendo necessario um acréscimo no valor praticado
para cobrir os eventuais estragos.

Consideramos também que esta tecnologia ¢ difundida e restritiva porque poucas
empresas no mercado ou quase nenhuma tem, por conta da inexisténcia de experiéncias
significativas com a utilizag#io desta tecnologia e com isso a grande maioria das empresas
que atuam no mercado ndo irfio conseguir comprovar a realizagdo disto frustrando o
carater competitivo, embora o edital solicite, essa comprovagio ndo € o objetivo principal
do edital que tem como objeto principal a operagdo de estacionamento rotativo pago.

Vale acrescentar também que exigéncias estabelecidas nos itens 15.5.1 a 15.5.8
que impde a licitante apresentar atestados que demostrem caracteristicas como:

15.5.1. Prestado servigos de gestdo e implantagdo de sistemas
e solugdes nos segmentos de Trdnsito;

15.5.2 Desenvolvimento de rotinas de inlegragio via
webservice com departamenios de trdnsito;

15.5.3 Desenvolvimento de rotinas de integragdo via arquivo
texto com departamentos de transilo;
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13.5.4 Prestagdo  de  servigos  desenvolvimento,
manutengdo/sustentagdo e gestdo de sistemas para levantamento de
débitos, controle de arrecadagdo, controle de cobranga;

15.5.5  Prestugdo  de  servigos  desenvolvimento,
manulengdo/sustentagdo e gestdo de sistemas com disponibilizagdo
de painéis dashboard;

15.5.6 Prospecgdio de mecanismos/solugdes tecnolégicas para
departamento de transito;

15.5.7 Utilizagdo de metodologias voltadas ao processo de
negocio — RUP

15.5.8 Integragdo com bancos via troca de arquivos e servi¢os
para recebimento de retorno bancdrio e disponibiliza¢do desses
dados para geragdo de consultas e relatorios.

Como se percebe, o edital exige a comprovagiio de execugdo de servigos com
caracteristicas extremamente bem definidas, entretanto, nada menciona quanto a
aceitagfio de similaridade de outros servigos com grau de complexidade IGUAL OU
SUPERIOR, contrariando, assim a o §3° do artigo 30 da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

§ 3 0 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através
de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

A inobservéncia da norma acima torna a licitagdo irremediavelmente viciosa, pois
frustra o intuito do legislador que, ao crid-la, assegurou a isonomia do acesso ¢ a
competitividade do certame, impondo & Administragio Publica aceitar os atestados
fundados na similitude para evitar discriminagdes consistentes na exclusdo de
proponentes que, mesmo ndo tendo executado obra ou servigo idéntico ao objeto da
licitagdio ou ao da exigéncia contida no edital, possuem condigdes de executar a contento,
por ja haverem executado outros similares.

Assim, afirma-se que a finalidade da norma é a comprovagdio de capacitagdo
técnica operacional dos participantes do processo licitatorio, e ndo limitar ou cercear a
liberdade de participag8o nas licitagdes.

A qualificagéio por capacitagdio técnica operacional, busca avaliar tdo-somente se
a proponente possui meios técnicos administrativos, somados a sua Qualificagdo
Financeira, que por ora devera também ser comprovada, para fazer todo o processo de
operacionalizar um estacionamento rotativo na mesma propor¢ao ao que se dispdem a
fazer.
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A Titulo exemplificativo, nos moldes como se encontra hoje o edital, poderfio ser
criadas situagdes absurdas e irregulares, como por exemplo uma empresa que atende
todos os critérios para execugio do objeto ndo poder participar. Ou mesmo, outras que ja
executaram servigos semelhantes ou superiores nfio poderem participar porque ndo possui
atestado demostrando itens restritivos a um servigo especifico.

Neste sentido cabe destacar a ligdo de Marcal Justen Filho:

“4 Administragdo apenas estd autorizada a estabelecer
exigéncias aptas a evidenciar a execuc¢do anterior de objeto similar.
Vale dizer, sequer se autoriza exigéncia de objeto idéntico”
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 12¢
ed., Dialética, 2008, p. 431/432).

Dessa forma, o procedimento licitatério na forma atualmente redigida no item
15.5 - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNINCA nio pode prevalecer, pois elija do
certame, de forma injustificavel, a participagiio de inumeras empresas portadoras de
atestados de execugdo de servigos similares, que seguramente possuem capacidade
técnica suficiente para executar o objeto pleiteado de forma satisfatoria.

3. CONCLUSAO

Dado exposto, em que pese o respeito do impugnante por esta Comissdo de
Licitagdio, insurge-se o impugnante, almejando a revisdo do item 9.5 ¢ 15.5 e seus
subitens, a fim de que o edital da Concorréncia Piblica n. ° 001/2018 seja retificado com
vistas a sua adequagdo aos preceitos da Lei n. © 8.666/93.

Nestes termos, pede deferimento.
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