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A CGC.
PARECER/PGM/WAO N°. 281/2021

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONCORRENCIA - ALIENACAC DE IMOVEL
MUNICIPAL. LEI N°. 8.666/93. IMPUGNAGAO
AO EDITAL.

| - RELATORIO

Foram solicitados analise e parecer acerca da impugnac&o apresentada
pela CESBRA QUIMICA LTDA.. quanto aos termos do Edital de Concorréncia ne.
003/2021, cujo objeto é voltado a alienagdo de imovel pertencente ao Municipio, o
qual é atualmente ocupado pela impugnante por meio de concesséo de direito real
de uso. E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Alega a impugnante, em apertada sintese, irregularidades existentes no
instrumento convocatdrio, questionando o processo de elaboragdo da Lei
Municipal n°. 5.787/2021 — que desafeta e autoriza a alienacdo do imdvel ora
ocupado pela CESBRA -; o valor atribuido ao terreno, conforme o laudo técnico de
avaliagéo, de fls. 06/08; além das condi¢cées de exercicio do direito de preferéncia,
indicando que na&o estdo claros os requisitos e limites no edital; e, por fim, aduz
direito a indenizacdes relativas a benfeitorias realizadas no imoével.

A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 41, §° assim dispde sobre a
impugnagao ao instrumento convocatério:

Art. 41, A Administracdo no pode descumprir as normas e
condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° - Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de
licitagéo por irregularidade na aplicaczo desta Lei, devendo protocolar
0 pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e
responder a impugnacao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1o do art. 113.

Portanto, considerando que a sessao publica do certame havia sido
agendada anteriormente para a data de 23/08/2021, bem como que a impugnacéo
foi apresentada no dia 13/08/2021, a tempestividade & evidente.

No entanto, no mérito, ndo ha razdo para a referida impugnacao.
Sendo, vejamos.
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Quanto a eventual inobservancia dos artigos 162 e 163 do Regimento
Interno da Cémara Municipal de Volta Redonda, trata-se de questionamento
relacionado ao processo legislativo, o que ndo encontra cabimento em uma
impugnacao ao instrumento convocatério.

Destaque-se, nesse interim, o teor do artigo 2° , §1°, do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942 — LINDB:

Art. 2° - N&o se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até
que outra a modifique ou revogue.

§ 1° - A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

Portanto, considerando que a Lei Municipal n°. 5.787/2021 nao foi
revogada por outro diploma legal, permanece valida, vigente e eficaz em todos
0s seus termos.

Se houver questionamento intrinseco ao processo de elaboracao da
referida Lei Municipal, a via adequada para discutir qualquer irregularidade
nesse sentido n&o é por meio da impugnacdo ao edital, mas por meio do
socorro ao Poder Judiciario.

No mais, a discordancia da impugnante com relagdo ao valor
apurado no laudo de avaliagdo do érgdo técnico competente e responsavel
pela sua elaboragdo no @mbito do Municipio de Volta Redonda — IPPU/VR —
também n&o merece acolhida, considerando tratar-se do setor encarregado do
referido laudo, bem como ter sido confirmado o valor da avaliacéo, conforme a
manifestagao de fls. 181.

Sem prejuizo, trata-se de questdo eminentemente técnica, nio
detendo esta PGM expertise necessaria a apreciacdo ou mesmo elaboracao de
novo laudo de avaliagdo. Essa incumbéncia, conforme ja destacado acima, é
do IPPU/VR.

Porém, se a impugnante de todo modo n&o aceitar o preco fixado
em laudo técnico devidamente elaborado pelo érgéo responsavel, alternativa
ndo ha sen&do o socorro ao Poder Judiciario, pois novamente trata-se de
questao nao passivel de apreciacdo em sede de impugnacéo ao edital.

No mais, a Unica razdo apresentada pela impugnante quanto ao
referido laudo de avaliagédo tem relagcdo com o aduzido “alto valor” atribuido ao
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imével, ndo havendo qualquer conexdo com eventuais irregularidades
apuradas no ambitc das impugnacées ao instrumento convocatério.

Dessa forma, trata-se de mero inconformismo da impugnante com o
valor atribuido pelo IPPU/NR, que, por sua vez, mantém o mesmo
posicionamento quanto ao laudo técnico de avaliagéo do imével, conforme a fl.
181.

No que se refere ao direito de preferéncia, ha previsdo genérica nos
itens “10.1.1.3” e “10.1.1.4” do Edital de Concorréncia n°. 003/2021. As
condigbes previstas sdo “em igualdade ao vencedor” do certame, nao havendo
que se contestar o edital neste ponto especifico.

Cabe ressaltar que a Lei Municipal n°. 5.787/2021 nao preve
expressamente os requisitos para o exercicio do direito de preferéncia pela
impugnante e ora ocupante do terreno que se pretende alienar, sendo mera
liberalidade do ente Publico Municipal incluir essa previsdao no Edital do
certame, o que, por sua vez, ocorreu, conforme os itens acima mencionados.

Por outro lado, ndo se consegue alcancar na peca de impugnacéo o
que vem a ser “preferéncia de pesquisa e prospeccgao”, considerando que o
contrato social de fls. 103/104 n&o indica como atividade econdémica da
impugnante qualquer conexao ou semelhanga com a mencionada “prospeccao
e pesquisa’, que sequer envolvem o objeto discutido no Edital de Licitagdo
impugnado.

Quanto & alegada permanéncia de afetacdo a suposta atividade de
interesse publico da &rea ocupada pela impugnante, e ora destinada a
alienagéo por meio do certame em tela, tampouco merece acolhida.

Ora, a Lei Municipal n° 5.787/2021 claramente declarou a
desafetagdo do imovel ao interesse publico, autorizando expressamente sua
alienagéo por meio de licitagao propria.

Como se ndo bastasse a desafetacdo da area e autorizacao
expressa da Lei para a respectiva alienagao, esse diploma legal ainda ressalta
o interesse publico do Municipio na venda, conforme o art. 2° da referida Lei.

No mais, abaixo se transcreve trecho da obra de Carvalho Filho' a
respeito da concessado de direito real de uso, que ndo se confunde em
momento algum com transferéncia da propriedade do bem, mas somente do
dominio da coisa:

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 9 ed., Rio de Janeiro, Lumen
Juris, 2002; p. 897.
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‘A concessao de direito real de uso salvaguarda o patriménio da
Administracéo e evita a alienacdo de bens publicos, autorizada as
vezes sem qualquer vantagem para ela. Além do mais, o
concessionario nao fica livre para dar ao uso a destinacéo que lhe
convier, mas, ao contrario, sera obrigado a destina-lo ao fim
estabelecido em lei, o que mantém resguardado o interesse publico
que originou a concessdo real de uso.”

Nesse sentido também aponta a licao de Hely Lopes Meirelles?:

“Concesséo de direito real de uso — & o contrato pelo qual a
Administragdo transfere o uso remunerado ou gratuito de terreno
publico a particular, como direito real resollvel, para que dele se
utiize em fins especificos de urbanizag&o, industrializag&o,
edificagéo, cultivo ou qualquer outra exploragdo de interesse social.”

Desse modo, havendo Lei Municipal autorizando a desafetacdo e
alienacao do imoével, além de interesse publico na referida alienacéo, nio ha
que se falar em irregularidades nesse ponto, ndo cabendo a impugnante
contestar o interesse Municipal na venda do imoével.

Por fim, ndo havendo que se falar na modificacéo dos termos do
Edital de Concorréncia n°. 003/2021, ndo ha necessidade de reabertura do
prazo de trinta dies de intervalo minimo, ja que ndo haveré alteragdo na
formulacdo das propostas dos licitantes, conforme o art. 21, §4°, da Lei n°.
8.666/93, abaixo transcrito:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais  das
concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes,
embora realizados no local da reparticio interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:
(Redacéo dada pela Lei n® 8.883 de 1994)

[-]

§ 1° O aviso publicado contera a indicagdo do local em que os
interessados poderio ler e obter o texto integral do edital e todas as
informagdes sobre a licitagéo.

§2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da
realizacéo do evento sera:

[.]

Il - trinta dias para: (Redac&o dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

a) concorréncia, nos casos néo especificados na alinea "b" do inciso
anterior; (Incluida pela Lei n® 8.883, de 1994)

[.]

§ 3° Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior ser&o contados a
partir da dltima publicaco do edital resumido ou da expedicdo do
convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edita! ou do convite e
respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

z MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26 ed., Atualizada, Sdo Paulo, Malheiros,
2001, p. 485/490.
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§ 4° Qualquer modificag&o no edital exige divulgacéo pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo nao
afetar a formulagéo das propostas.

Il - CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela manutengao dos termos do Edital de
Concorréncia n°.003/2021, ndo merecendo acolhida a impugnagédo da
CESBRA QUIMICA LTDA., sendo desnecessario reabrir o prazo de trinta dias

para a formulagdo das propostas pelas licitantes, ja que n&o cabe qualquer
modificagdo ao instrumento convocatério.

Redonda, 09 de setembro de 2021.

' lVéTRb

ador-Geral do Municipio

Subprocu




